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موقعیت ژئوپلیتیکی و ژئواکونومیکی جمهوری اسلامی ایران، روابط این کشور با سازمان همکاری 
ای برخوردار المللی از اهمیت ویژهای و بینعنوان یکی از نهادهای تأثیرگذار منطقهبهشانگهای را 

های چالش (FATF) ساخته است. با این حال، قرار گرفتن ایران در فهرست سیاه گروه ویژه اقدام مالی
توجهی را در عرصه سیاست خارجی کشور ایجاد کرده است. این وضعیت، منجر به افزایش قابل

المللی ایران با اعضای سازمان ای و بینهای منطقهزوای اقتصادی و محدود شدن ظرفیت همکاریان
شانگهای گردیده است. پرسش محوری این پژوهش آن است که: عدم پایبندی جمهوری اسلامی 

های اقتصادی، سیاسی و امنیتی کشور در چارچوب چه تأثیری بر فرصت FATF ایران به الزامات
های ناشی از عدم انطباق سازمان همکاری شانگهای دارد؟ هدف پژوهش، واکاوی چالشروابط با 

و تحلیل پیامدهای آن بر تعاملات چندجانبه ایران و سازمان همکاری  FATF ایران با الزامات
گیری از روش کیفی و رویکرد توصیفی ـ شانگهای است. بدین منظور، پژوهش حاضر با بهره

ها ای انجام گرفته است. یافتهشده از منابع اسنادی و کتابخانههای گردآوریر دادهتحلیلی، و با اتکا ب
طور معناداری توان همکاری ایران با کشورهای ، بهFATF دهند که عدم انطباق با الزاماتنشان می

المللی ای و بینهای منطقهعضو سازمان شانگهای را کاهش داده و جایگاه ایران را در سیاست
یف کرده است. بر این اساس، نتایج پژوهش بر ضرورت انجام اصلاحات ساختاری داخلی و تضع

المللی و ارتقای جایگاه عنوان یک راهبرد کلیدی در جهت تقویت روابط بینبه FATF پیوستن به
 .ژئوپلیتیکی ایران تأکید دارد
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 کلیدواژگان
 .یسمنئولیبرال ،جمهوری اسلامی ایران شانگهای،سازمان همکاری لیست سیاه،  ،گروه ویژه اقدام مالی

 
 مقدمه

ها المللی به کنشگران محوری در تعیین سرنوشت حکومتهای بینشهری، سازماندر عصر جهان
های خارجی ایفا تبدیل شده و نقشی انکارناپذیر در صورتبندی هنجارها و تأثیرگذاری بر سیاست

کوشند کنش خود را با مقررات سیاسی و ساختاری، همواره میها، علیرغم تمایزهای کنند. دولتمی
پردازان لیبرال، نهادهای نوظهور طبق دیدگاه نظریه. سو کنندشده توسط این نهادها همو قوانین وضع

ازیگران بالمللی به دلیل تأثیرگذاری چشمگیر بر ابعاد سیاسی و اقتصادی مسائل جهانی، به مثابه بین
رو، یکی از روندهای مسلط در ساختار کنونی شوند. از اینالمللی قلمداد میبیناصلی در معادلات 

الملل، نقش نهادهای فراملی در پدیدآوری فرایندهای همکاری و همگرایی در میان روابط بین
 .کنشگران است

در نظام  جمهوری اسلامی ایران، همانند هر نظام سیاسی پویا، نیازمند ارتقای جایگاه خود
های اخیر، رو، طی سالالملل و گسترش تعامل و همکاری مؤثر با سایر کشورهاست. از اینبین

عنوان یکی از راهبردهای اساسی در جهت تأمین منافع ملی و خروج از ای بههای منطقههمکاری
ایران مورد تأکید قرار گرفته  ای در سیاست خارجیهای فرامنطقههای ناشی از تقابل با قدرتچالش

 هاست.ای از این سیاستمونه، نای نظیر شانگهایهای منطقهنهاد ابرای گسترش پیوند ب تلاش.ستا
ترین مبحث سیاست به مهم FATF 1ی چگونگی تعامل ج.ا.ا با دستورکارها های اخیر،در سال

دهنده اهمیت حفظ و ارتقای تعاملات مالی ایران خارجی کشور تبدیل شده است. این واقعیت نشان
، با انتقاد ازعدم موفقیت ایران در رسیدگی به ۲۰۰۹فوریه  ۲۵در بیانیه  FATFبا جامعه جهانی است. 

المللی، ایران را ام سیستم مالی بینخطر تامین مالی تروریسم و تهدید جدی این موضوع برای انسج
 سال تعلیق اقدامات متقابل، گروه ویژه ۴و بعد از خود قرار داد ۲به مدت هفت سال در لیست سیاهِ

در نتیجه، پرسش محوری این  .سیاه خود بازگرداندایران را به لیست  ۲۰۲۰فوریه  ۲1مجددا در بیانیه
ع ناشی از عدم تعهد ایران به الزامات گروه اقدام شود که موانصورت صورتبندی میپژوهش بدین

های اقتصادی، سیاسی و امنیتی این کشور در تعامل با سازمان ، چه تأثیری بر فرصت(FATF)  مالی
همکاری شانگهای دارد؟ این تحقیق بر این مفروضه استوار است که ایران، تحت تأثیر شرایط و 

گیری از مزایای ژئوپلیتیک، ژئواستراتژیک و ه منظور بهرهالمللی و بای و بینعوامل متعدد منطقه
مندی کامل از مزایای ژئواکونومیک، گرایش به سازمان شانگهای یافته است؛ با این حال، بهره

شده توسط نهادهایی چون گروه اقدام مالی و در واقع، های تعیینعضویت در آن، متأثر از چارچوب
 .المللی ایجاد کرده، مواجه استد بینهایی که نظم نهادمنبا محدودیت

                                                           
1. Financial Action Task Force 
2. Black list 
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توان اذعان داشت که ایران با توجه به جایگاه ژئوپلیتیک، در تبیین ضرورت این پژوهش می
ها با عضویت در سازمان شانگهای در ژئواستراتژیک و ژئواکونومیک خویش، که اهمیت آن

ای و های منطقهی در عرصهتردید از نقش مؤثرترشود، بیف میای و جهانی مضاعتحولات منطقه
المللی المللی برخوردار خواهد شد. بر این اساس، در شرایط کنونی که ایران تحت فشارهای بینبین

آمیز و منافع مشترک در پیش را با اتکا بر روابط مسالمت« گراییشرق»، راهبرد  FATF ناشی از
ای از این عضویت در سطوح منطقه رانگر، حداکثر استفاده گرفته، ضروری است تا با نگاهی جامع

های دسترسی عمل آورد. در این مطالعه، با توجه به گستردگی موضوع و محدودیتالمللی بهو بین
ای و مبتنی بر اسناد موجود گردآوری خواهد شد. ها به روش کتابخانهبه منطقه مورد مطالعه، داده

های عدم پایبندی ایران به انی انتخاب آن، چالشمتعاقباً، پس از معرفی و تبیین چارچوب نظری و مب
های همکاری چندجانبه ایران با سازمان شانگهای در ها بر فرصتو تأثیر این چالش FATF الزامات

 .چارچوب رهیافت نئولیبرال نهادگرا واکاوی خواهد شد
 
 پیشینه -1

ر هایی که در مورد ابعاد و آثار عضویت ایران در شانگهایی منتشر شده، از منظجریان اصلی پژوهش
غالب اند. بنابراین الملل یا ژئوپلیتیک پیامدها و آثار را مورد بحث قرار دادهنظریات کلان روابط بین

رای ایران و بت دوجانبه این عضویهای مطالعاتی که در این زمینه انجام شده در چارچوب فرصت
و الگوی رفتاری گروه ویژه درقبال ایران  های روسیه و چین در سازمانگیریانگهای، جهتش

بر روابط ایران و سازمان شانگهای صورت  FATF بازتاببر بررسی باشد و تاکنون پژوهشی مبنیمی
اهمیت بودن، بلکه ناشی از جدید ومتاخر بودنِ تحولاتی است که  نگرفته وعلت این مسئله نه در کم

ای برچرخش سیاسی ایران به شرق، حاضر نیز فعلیت داشته. درهمین راستا، تمرکز ویژهدرحال 
 ژوهش باشد.پمدخل موضوع در مطالعه این  تواندوعوامل تاثیرگذار برهمین چرخش است که می

 گردد:ها اشاره میدر ادامه به برخی از این پژوهش
و استراتژی بزرگ جمهوری خلق  1سازمان همکاری شانگهای»ای با عنوان انجان سها در مقاله

پردازد که چگونه سازمان همکاری شانگهای ، به بررسی این موضوع می(Saha, 2023: 5-12)«چین
های بزرگ در نظام عنوان یکی از قدرتستراتژی کلان پکن ــ یعنی احیای جایگاه این کشور بهبا ا
شود: کند که این راهبرد در دو سطح اصلی پیگیری میراستا است. وی استدلال میالملل ــ همبین

وم، گرفته تحت رهبری ایالات متحده، و دقطبیِ شکلالمللی تکنخست، به چالش کشیدن نظام بین
ای مشخص از نفوذ در پیرامون جغرافیایی چین. به باور سها، سازمان همکاری شانگهای ایجاد حوزه

کند؛ بدین معنا که، به این دو هدف خدمت می 1۹۹۰های ایالات متحده از دهه با توجه به سیاست
ای مؤثر وسیلهسو ابزاری برای مقابله با نفوذ آمریکا در آسیای مرکزی است و از سوی دیگر، از یک

منزله بستری مهم آید. افزون بر این، این سازمان بهبرای گسترش نفوذ چین در این منطقه به شمار می

                                                           
1. Shanghai Cooperation Organization (SCO) 
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قطبی موجود منتقد برای چین در تعامل و همگرایی با دیگر کشورهایی است که نسبت به نظم تک
 .اندیا مخالف

عنوان عضو دائم سازمان همکاری شانگهای: ایران به»ای با عنوان پرویزاقبال و بخاری در مطالعه
های راهبردی، ، به واکاوی فرصت(Pervaiz Iqbal & Bukhari, 2022: 773-782)«هادامنه و چالش

کنند که پردازند. آنان استدلال میروی ایران در سازمان شانگهای میهای پیشاقتصادی و چالش
تواند به عنوان بستری مناسب برای ای، میمنطقههای نوظهور سازمان شانگهای با دربرگیری قدرت

های شدید عمل کند. در واقع، دستیابی به منافع اقتصادی، هدف بازسازی ایران از پیامدهای تحریم
شود. با این حال، تمرکز این سازمان بر مقابله با غایی ایران از پیوستن به این سازمان تلقیّ می

گردد. این زا برای ایران محسوب میعنوان عاملی چالشایی بهگرطلبی و افراطیتروریسم، جدایی
 .سازددر حالی است که ایالات متحده آمریکا، ایران را به حمایت از تروریسم در منطقه متهم می

های: پیامدهای عضویت دائم ایران در سازمان همکاری شانگ»ای با عنوان نیا در مقالهشریعتی
، به تحلیل ابعاد امنیتی و (Shariatinia, 2022: 35-56)؛(۵6-3۵: 1۴۰1یا، نشریعتی)«امنیتی و اقتصادی

دهد که به دلیل های پژوهش وی نشان میپردازد. یافتهاقتصادی عضویت ایران در این سازمان می
ها، عضویت ایران صرفاً در حوزه مقابله با تروریسم موجب ایجاد سازی همکاریضعف در نهادینه

تواند شود. با این حال، تصویب سایر اسناد امنیتی و سیاسی میور برای این کشور میآتعهدات الزام
گیری حداقلی از روابط سیاسی باثبات میان ایران و دیگر اعضای سازمان شانگهای ساز شکلزمینه

های امنیتی و اقتصادی، همکاری میان اعضا تابع اجماع شورای سران بوده و باشد. در سایر حوزه
شود. افزون بر این، دستاوردهای اقتصادی ایران در این چارچوب، وابسته به میزان آور تلقی نمیمالزا

کنشگری خلاقانه این کشور در درون نهاد مزبور و توانایی آن در ایجاد اجماع برای اجرای ابتکارات 
 .اقتصادی خواهد بود

 
 چارچوب مفهومی و مبانی نظری -2

 پردازیم.مفاهیم و مبانی نظری در رابطه با موضوع مذکور می در دو گفتار مجزا به تعریف
 چارچوب مفهومی -2-1
 گروه ویژه اقدام مالی -2-1-1

FATF تاسیس  1۹8۹های قضایی عضو آن، در سال دولتی است که توسط وزرای حوزهیک نهاد بین
استانداردها و ترویج اجرای توان به ایجاد چارچوبی منسجم از های این نهاد میگردید. از رسالت

مالی  تأمینموثر اقدامات نظارتی، قانونی و عملیاتی برای مبارزه با پولشویی، تأمین مالی تروریسم و
 .(fatf-gafi: 2023)های کشتارجمعی اشاره کرداشاعه سلاح

 شانگهایهمکاری  سازمان -2-1-2
ی قزاقستان، قرقیزستان، تاجیکستان، در شانگهای توسط جمهور ۲۰۰1ژوئن 1۵سازمان شانگهای در
چین و فدراسیون روسیه تاسیس شد. درحال حاضر، اعضای شانگهای  خلق ازبکستان، جمهوری

ونهمین  ، پنجاه۲۰۰۴دسامبر ۲در... است.و شرکای گفتگ 1۴کشورناظر و 3 عضو کشور ۹شامل: 
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وضعیت ناظر برای »وان را باعن A/RES/59/48عمومی سازمان ملل قطعنامه جلسه عمومی مجمع
شانگهای حق شرکت  به تصویب رساند. این قطعنامه به سازمان« شانگهای درمجمع عمومیسازمان 

 .(Sectsco 2017)عنوان ناظرصادر نمود...عمومی را بهدرجلسات مجمع
 مبانی نظری -2-2

آن ای نظریِ ترین دستاوردهای هر حوزه مطالعاتی را با میزان و کیفیت دستاوردهشاید بتوان مهم
دار معنا، معناظاهر بیهایی بهسنجید؛ زیرا این نظریه است که جهان را با ایجاد ارتباط میان پدیده

ی و المللهای بینی سازمانراهی قدرتمند برای درک پویای یسمنظریه نئولیبرال جهتبدیننماید. می
 المللی است.تر تعارض و همکاری بینطور کلیبه
 1نئولیبرالنهادگرایی  -2-2-1

 ,Manafli)«ترکیبی از لیبرالیسم کلاسیک و اساساً اقتصاد سیاسی لیبرال است» نظریه نئولیبرالیسم
 Garba)ظهورکرد 1۹8۰الملل در دهه عنوان یک نظریه سیاسی روابط بینسرانجام به. که (16 :2021

)311: 2019Saleh et al, . 2021 :هستند 3و جوزف نای ۲نمایندگان اصلی آن رابرت کوهنManafli, (
 از: دهد که عبارتندرا پنج فرض تشکیل می هسته مرکزی نهادگرایی .(9

 المللیهای بینهمکاری -2-2-1-1
 اما دیدگاهکنند، ها در راستای منافع خود عمل مینهادگرایان موافق هستند که ...دولت

همکاری »و  (Keohane, 1984 & Whyte, 2012: 2)تری نسبت به همکاری دارند...بینانهخوش
 با این وجود، ... .(Manafli, 2021: 8)« دانندیقابل قبول مو  المللی را یک نظم جهانی پایداربین

ن وجود قوانیهیچ حکومت مشترکی بر الزام به رعایت ا در سیاست جهانی سخت است، زیر همکاری
المللی ضعیف هستند و تقلب و فریب فراگیر است. ندارد و در مقایسه با جامعه داخلی، نهادهای بین

الملل مساوی با شرایط جنگی نیست، باید این هرچندگاه همکاری قابل حصول است و سیاست بین
ایط متفاوتی های مختلف از شرنکته را درنظر داشت که همکاری در موضوعات مختلف و در زمان

تعارض در روابط  عنوان فقدانهمکاری نباید به»البته  (Keohane et al, 1985: 2). ست...ا برخوردار
دولتی یا تضاد منافع حل در قبال تضاد بینعنوان یک واکنش یا راهدولتی درک شود، بلکه باید بهبین

 .(Su, 2023: 6)«احتمالی تلقی شود
 المللیبیننهادهای  -2 2-2-1

های خاصی را توصیه و ریک( رفتا»دانند که هم مرتبط میای از قواعد بهها نهاد را مجموعهنئولیبرال
کنند سوم( به توقعات وانتظارات کشورها نمایند دو( فعالیت و کنشِ کشورها را محدود میتجویز می
ها به مفیدیت که نهایتا، دولتدر میان کشورها شده  دهند؛ و باعت افزایش بازدهی معاملاتشکل می

د گردد باید مبادرت ورزی مطلق ی که منجر به کسب سودیپس به همکار« کنندبیشتری دست پیدا می

                                                           
1. Neoliberal institutionalism 
2. Robert Keohane 
3. Joseph Nye 
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(Keohane, 1984: 27) ،کننده را برای اجرای گفتمان مناسب پذیرا و حمایت نهادها محیط». درواقع
 کنند فراهمنزوا کار میبه میزان بسیاربیشتری نسبت به زمانی که افراد در ا

ترین مانع همکاری بین نهادگرایی معتقد است که... بزرگ. (Hass et al ,2001 :21«)کنندمی 
تواند ها در شرایط هرج ومرج، فریب است. بنابراین با تاکید برنقش نهادها، معتقد است که میدولت

  (Licheng, 2022: 5).کاهش دهدبا حل مشکلات اطلاعاتی و اعتمادسازی، ترس از خیانت شرکا را 
 مندرویکرد نظام -2-2-1-3

کند تحت نهفته است، ...که فرض می« انتخاب نهادی»هسته نئولیبرالیسم بر ایده و چارچوب نظری 
های عملی المللی ثابت یا تغییرناپذیر، یک دولت همچنان رفتارها و گرایشیک چارچوب بین

 این صورت عامل علی یا متغیر مستقل، درجه یا گستره نهادینهدهد، در متفاوتی از خود نشان می
 .(Su, 2023: 4)المللی است...شدن نظام بین

 المللبازیگران نظام بین -2-2-1-4
ها شوند اما دولتها محدود نمیکنند که ...اگرچه بازیگران به دولتکوهن و نای استدلال می

به همین ترتیب، این فرض وجود دارد که سلسله مراتب  الملل هستند.بازیگران مسلط در روابط بین
 ,Whyte). عنوان ابزار مؤثر سیاست استفاده شود...تواند بهالملل مطرح است و زور میدر سیاست بین

های اقدامات جایگزین ها بازیگران منطقی واحدی هستند که هزینهدولت»نگاه کوهن،  زا(۲ ;۲۰1۲
ل به حداکثررساندن مطلوبیت مورد انتظارِ خود هستند، اگرچه این کار را دنباکنند و بهرا محاسبه می

های جایگزین یا منابع برای در شرایط عدم قطعیت و بدون داشتن اطلاعات کافی در مورد شیوه
. بنابراین از (Shadunts, 2016: 2)«دهندهای احتمالی، انجام میکامل درباره این شیوه یِانجام بازبین

برد ترجیحات خود دنبال پیشطورکلی خردگرا هستند به این معنا که بهبازیگران به»ها نئولیبرالمنظر 
 .(Ji, 2015: 2)«ای هستند که منافع خود را به حداکثر برسانندبه گونه

 وابستگی متقابل -2-2-1-5
در آن  نمایند کهمی کوهن ونای وابستگی متقابل را در اصطلاح عام به مثابه وضعیتی تعریف

در نظر این «. دهندتاثیرخود قرار میطور قابل توجهی تحتکننده آنند، یا بههای خارجی تعییننیرو»
ترین مفهوم ... وابستگی متقابل دوجانبه است... وبه پرداز وابستگی متقابل در سادهدو نظریه

یا بازیگران در ها تاثیرات متقابل میان کشورها هایی اشاره دارد که وجه شاخص آنموقعیت
تقارن همیشه در وابستگی متقابل وجود عدم ...(Keohane et al, 2011: 7). ت کشورهای مختلف اس

دارد، یعنی وابستگی یک کشور به کشور دیگر بیشتر یا کمتر از وابستگی کشور دیگر به خودش 
دی، جهانی را ترسیم وابستگی متقابل، به ویژه وابستگی متقابل اقتصا .(Licheng, 2022: 3) است...

؛ داریعنوان وسیله حکومت( تقلیل تاثیر نیروی نظامی به1 نماید که دارای چهارمشخصه است:می
( شناخت مجاری متکثربرای تعامل بین 3؛ ارتباط روزافزون مابین بازیگران غیردولتی و کشورها (۲

المللی بدون تمایز مابین سیاست بین( دستورکار نوین مباحث ۴ ؛ وبازیگران، فراسوی مرزهای ملی
     (Bloor, 2022: 6).   دانی وعالی
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آنچه که نظم  شد. لذابنا نهاده آمریکا  الملل بعد از جنگ سرد بر پایه هژمونیساختار نظام بین
بود انزوا وعدم ایفای نقش موثردرعرصه نظام  زده رغم قطبی برای دیگر بازیگرانالمللی تکبین
 عنوان موجوداتی عقلایی با ایجاد سازمانالملل بود. همین امر سبب گشت تا این بازیگران بهبین

الملل شانگهای و ایفای نقش موثر درچارچوب آن درصدد ارتقای جایگاه خود درعرصه نظام بین
 برآیند.

کند ی، وادارمینهاد واسطه الزاماتالمللیِ را بههای بینهای بزرگ درسازماننهادگرایی، قدرت
دهد. لذا های بزرگ را افزایش میهای عهدشکنی قدرتبیشترجانب منافع اعضا را بگیرند وهزینه

نحو المللی بهزنی ایران را در سطح بینشانگهای، امکان چانهازجهت راهبردی، پیوستن ج.ا.ا به 
اما این  .المللی بازیابدینرفته خود را در عرصه بتواند جایگاه ازدستدهد و میموثری افزایش می

حث نهادهای بالادستی سازد. بعُد دیگر در این چارچوب، بمهم، یک بعُد مسئله را مطرح می
مندی ایران ازمزایای عضویت ایجاد ساختار را درمسیر بهره باشد که نوعی امتناعشانگهای می

ی خص نهادگرایی، به نقش نهادهاطوراالملل بهاست. در این زمینه جریان اصلی روابط بیننموده
 ای از قواعد وعنوان مجموعهها را بهها اذعان دارد و آنالمللی در تسهیل تعاملات بین دولتبین

هایی را بر بازیگران اعمال سازد. تواند محدودیتکند که گاهی نپذیرفتن آن میهنجارهایی تلقی می
 .نوعی تغییر و به آن شکل دهدو از آن طریق رفتار و ترجیحات بازیگران را به

طرح است سیاه درهمین چارچوب قابل ها به قرارگرفتن ایران در لیستجهت، نگاه قدرت بدین
موجود هستند،  الملل رضایت دارند و خواهان حفظ نظمچرا که بازیگران از وضعیت موجود نظام بین

پندارند، تهدیدی برای تغییر در روابط ایران را تهدیدی برای نظم موجود می ،هااز این جهت، قدرت
ها که رفع آن مستلزم فراهم کردن اطلاعات، شفافیت واعتمادسازی ازطریق اجرای کامل این قدرت

لذا ممکن است بازیگران)روسیه وچین و...( در برخی موضوعات ازطریق است.  برنامه اقدام این نهاد
زننده های دیگرکه ممکن است برهم، اما در زمینهالمللی به همدیگرعمیقا مرتبط شوندهای بیننهاد

برای تحلیل هر دو  رویکرد نئولیبرالیسمبنابراین باشد.  وضع موجود باشد، روابط جدی وجود داشته
تحلیل مزایای عضویت ایران  -1دهد)نهاد مطرح در پژوهش که دو بعد اصلی مقاله را شکل می

علت  به FATF)ای ناشی از عدم عضویت ایران  درهها و محدودیتتحلیل چالش -۲درشانگهای 
کنند)نقشی ومقررات و قوانینی که این نهادها تعیین می المللیبینی هایی چون نهادهاتاکید برمولفه

که گاهی نپذیرفتن  (مطلق ناشی از آن میان بازیگران دارد در فراهم نمودن زمینه همکاری و سودکه 
دلیل انتخاب این پارادایم تئوریک در  هایی را بر بازیگران اعمال سازدتواند محدودیتآن می

 .باشدپژوهش حاضرمی
 
 شانگهایهمکاری گذری بر تاریخچه تاسیس سازمان  -3

 میان روسای جمهورچین، روسیه، قزاقستان، قرقیزستان و تاجیکستان 1۹۹6سال  در» این سازمان
براساس روابطی که از نظر تاریخی  مانکشورهای مؤسس ساز». (Bailes et al, 2007: 8«)تاسیس شد

جانبه؛ تمایل به مشارکت در تقویت بین مردمانشان ایجاد شده است؛ تلاش برای تقویت همکاری همه
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سازی در منطقه در محیط توسعه چندقطبی سیاسی واقتصادی و جهانی صلح و تضمین امنیت
ها و ی مشترک کارآمدتر از فرصتشانگهای، استفادهشدن که ایجاد سازمان  اطلاعات؛ متقاعد
 Charter of the Shanghai Cooperation) «کندو تهدیدها را تسهیل می مقابله با چالش

Organization, 2002):طلبی و مقابله مشترک با تروریسم، جدایی» . برای اهداف این سازمان موارد
درصد  ۴۵جغرافیای منطقه اوراسیا و کل درصد از 6۰ اکنون د وباشطرح می قابل «گرایی طرااف

 .(Saha, 2023: 1-3) دهدجهان را تشکیل می ذخایر انرژی اثبات شده در
 شانگهایهمکاری  ایران و سازمان -3-1

خواست بنابراین ایران می» الملل آگاه استقطعاً ایران به خوبی ازتصویر خود درسطح منطقه و بین
تا  آینده است های اقتصادی پیشرو درای نوظهوری باشد که دارای قدرتبخشی از سازمان منطقه

دیده شدت آسیبالمللی بههای بیندلیل تحریماقتصاد خود را به مسیری برگرداند که به
سیاست خارجی، حضور  که درعرصه درواقع، از آنجا .(Pervaiz Iqbal & Bukhari, 2022: 2«)است

المللی یک کشورحائزاهمیت است، مطلوبیت ای در راستای تامین اهداف بیندر نهادهای منطقه
رفت ازچالش با مشی اساسی درجهت برونعنوان خط هاست بههمکاری در این نهادها مدت

ها ن به سازمانداشته و تلاش برای پیوست ایران قرارای در متن سیاست خارجی های فرامنطقهقدرت
 توان تبلورچنین سیاستی دانست.ای را میهای منطقهو تشکل

 شانگهایهمکاری عضویت ایران درسازمان  روند -3-2
 «1آستانه»سازمان، در شهر و نشست سرانِ ۲۰۰۵سال شانگهای به  با سازمان سابقه همکاری ج.ا.ا

و بار  ۲۰۰8ابتدا در سال ج.ا.ا »دست آورد.  گردد. که درآن اجلاس، ایران عنوان ناظر را بهبازمی
، درخواست عضویت دائم خود را به صورت رسمی مطرح نمود اما هیچکدام ۲۰1۰دیگر در سال 

ویکم سران . سرانجام در اجلاسیه بیست(Akbarzadeh, 2015: 97)«مورد تایید قرار نگرفت
وسوم سران  در اجلاس بیست به عضویت این سازمان پیوست اما عضویت کامل ایران ۲۰۲1درسال

درواقع، ایران که به دلایل »رسمیت یافت.  ۲۰۲3ژوئیه  ۴نو در سازمان شانگهای به میزبانی دهلی
دیده، با تصاحب کرسی دائمی درسازمان شانگهای وارد مرحله ها و انزوا آسیبمتعدد از تحریم

 .(Pervaiz Iqbal et al, 2022: 8«)جدیدی از روابط دیپلماتیک شده است
 های دوجانبه ایران و سازمان همکاری شانگهایتعاملات پایدار: فرصت -3-3

 توان به سه بخش تقسیم نمود:ها را میاین مزایا و فرصت
 2پیامدهای ژئوپلیتیکی -3-3-1

کنندگان انرژی ــ ترین مصرفجواری بزرگترین ویژگی منطقه، هماز منظر ژئوپلیتیکی، برجسته
ویژه هند و پاکستان در جنوب آسیا که با وجود ذخایر محدود گاز طبیعی، دارای تقاضای بالای به

ت خلیج عنوان کشوری واقع در مجاورترین تولیدکنندگان آن است. ایران، بهاند ــ با بزرگانرژی

                                                           
1. Astana  
2. Geopolitical implications 
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انرژی فسیلی جهان ــ و دارای دسترسی به دریای خزر، دومین کانون مهم انرژی « هارتلند»فارس ــ 
جهانی، از جایگاهی ژئوپلیتیکی ممتاز برخوردار است. این پیوستگی فضایی، نوعی وابستگی متقابل 

ئوپلیتیک انرژی ژ»کند: که سیکری بیان میاقتصادی میان کشورهای منطقه ایجاد کرده است. چنان
حال، این دو نه صرفاً کالاهای در جهان معاصر عمدتاً بر نفت و تا حدی بر گاز متمرکز است؛ بااین

 .(Sikri, 2008: 2) «اندتجاری، بلکه عناصر راهبردی با ماهیت ژئوپلیتیکی
لیج خگسترده در حال، انرژی تنها یکی از ابعاد ژئوپلیتیکی ایران است. برخورداری از سواحل با این

ویژه در حوزه انتقال ای، بهفارس و دریای عمان، این کشور را به بازیگری مؤثر در تحولات منطقه
عنوان گذرگاهی باریک در دهانه خلیج فارس، نقشی حیاتی انرژی، تبدیل کرده است. تنگه هرمز به

ایی انرژی از این مسیر سوم مبادلات دریای که حدود یکگونهدر تجارت جهانی انرژی دارد؛ به
شده از میلیون بشکه نفت، معادل سی درصد کل نفت حمل ۲1روزانه  ۲۰18در سال »شود. انجام می

کریدور  تسلط ایران بر این. (Sayin & Kilic, 2020: 32)«طریق دریا، از این تنگه عبور کرده است
سازد و عضویت تهران در ه میحیاتی، موقعیت ژئوپلیتیکی آن را در معادلات انرژی جهانی برجست

توان گسترش حوزه نفوذ ژئوپلیتیکی و استراتژیک این سازمان تا سازمان همکاری شانگهای را می
 .های خلیج فارس دانستآب

 1پیامدهای ژئواستراتژیک -3-3-2
گرایی غربی عمل سازمان همکاری شانگهای، با اتخاذ رویکردی مبتنی بر مخالفت با یکجانبه

 ,Bailes et al). مثابه یک اتحاد نظامی سنتی مشابه ناتو تعریف کندبدون آنکه خود را به کند،می
عی اعضا مشود که منافع جگرایی عمدتاً در مواقعی تقویت میموضع ضدیکجانبه این  (27 :2007

اندیشی سایر سازی کند یا در صورت مصلحتتواند برای ایران فرصتدر میان باشد؛ وضعیتی که می
های چندبعُدی را برای مقابله با تهدیدات نوین اعضا، به زیان آن تمام شود. این سازمان همکاری

وابستگی متقابل امنیتی در (Rozanov, 2013: 52). د دهالمللی ترویج میای و بینقهامنیت منط
گرایی از اهداف تأکیدشده در اسناد تأسیسی آن طلبی و افراطهای مبارزه با تروریسم، جداییحوزه

 (Weitz, 2003: 5).  شودمحسوب می
ا منافع جمهوری اسلامی ایران با توجه به این اهداف، سازمان شانگهای از انسجام راهبردی ب

ای. های امنیتی و سیاسی منطقهویژه در حوزه تأکید ایران بر همکاریبرخوردار است، به
 -ایران جمله از-تنیدگی امنیتی ناشی از عضویت در این سازمان به ارتقای امنیت همه اعضا درهم

ای با فضای امنیتی رترین نهاد منطقهعنوان سازگاامنیتی، شانگهای به-جغرافیایی منظر از. انجامدمی
تواند علاوه بر تحقق اهداف شود. حضور فعال در آن میمشترک ایران و آسیای مرکزی شناخته می

آفرینی ایران در آسیای مرکزی و تقویت اعتماد از طریق ای کمتر، به افزایش نقشملی با هزینه
کارآمد برای مدیریت تعارضات و کاهش زدایی بینجامد. این سازمان با ارائه سازوکاری تنش
های گیری از مکانیسمکند. همچنین، با بهرههای مذاکره، همکاری میان اعضا را تسهیل میهزینه

                                                           
1. Geostrategic implications 
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 .بخشدالدولی را ارتقا میهای بیناقتدارمحور نظیر پاداش و تنبیه، سطح همکاری
 1پیامدهای ژئواکونومیک -3-3-3

 فارسخلیج هب جنوب در و خزر دریای به شمال در-ایران با دارا بودن دو خط ساحلی استراتژیک 
 مسیرهای به آن مستقیم دسترسی که است برخوردار ممتازی ژئوپلیتیکی موقعیت از -عمان دریای و

این  (Omidi & Noolkar-Oak, 2021: 22). کندمی تضمین را جهانی بازارهای و المللیبین کشتیرانی
و اشتراکات  های گسترده تجاریای، فرصتمزیت، در کنار اقتصادهای مکمل منطقه

افزاید. در این راستا، سازمان همکاری شانگهای سیاسی، بر اهمیت ژئواقتصادی ایران می-فرهنگی
 .کندها عمل میسازی این ظرفیتفعلعنوان بستری برای بالبه

گیری از توانمندی ای، بهرههای اقتصادی منطقههمکاریمزایای عضویت شامل ارتقای 
ای، دسترسی به بازارهای گسترده و های تعرفههایی نظیر چین، برخورداری از معافیتقدرت

گیری نوعی یکپارچگی شکل»تواند به سازی مصرف منابع اقتصادی است. این شرایط میبهینه
های دیته در گام اول، بر حذف یا کاهش محدواقتصادی در قالب منطقه آزاد تجاری بینجامد ک

 .(Alimove, 2018: 9)«کندتجاری توافق می
 

 در تعیین آینده روابط ایران و سازمان شانگهای FATFنقش  -4
 ه ویژه اقدام مالیسیرتحول گرو -4-1

در فرانسه، رئیس  7Gموسوم به  ۲کشورصنعتی ۷اجلاس سران گروه خلال پانزدهمین در  1۹8۹سال 
جمهور فرانسه و آمریکا درباره ایجاد گروهی موقت با هدف تقویت مبارزه با روند روبه رشد 

و از آن زمان به یک شبکه جهانی  نام نهاده شد« گروه ویژه اقدام مالی»پولشویی به توافق رسیدند که 
متعهد به اجرای کامل  کشور و حوزه قضایی تبدیل شده است که در بالاترین سطح ۲۰۰متشکل از 

. با در نظر گرفتن این موارد، (FATF Statement, 15 May 2017)«اندشده FATFهای توصیه
 بر مبتنی -های مشورتی خود را در حوزه مقررات و شفافیت مالی ارزیابی FATF کارشناسان

 قرار المللیینب گذارانسرمایه گیریتصمیم مبنای که کنندمی منتشر - کشورها رسمی هایگزارش
 11ویژه حادثه و همزمان با تشدید حملات تروریستی، به ۲۰۰1در اکتبر ». با این حال، گیردمی

 ,Nowrozi) .«سپتامبر، تمرکز اصلی گروه ویژه به مبارزه با تأمین مالی تروریسم معطوف گردید
2024: 61) 

ا از طریق کشورهای حامی ی گروه های افراط گرادر واقع، هنگامی که منابع درآمدی 
ر های مجرمانه تأمین شود، این فرض که آنان به سمت پولشویی گرایش یابند، منطقی به نظفعالیت

ای ایران، ته، همزمان با تشدید مناقشه هس۲۰۰8همچنین در سال  (Krieger et al, 2011: 11). رسدمی
 .تور کار این گروه قرار گرفتر دسهای کشتار جمعی نیز دمقابله با تأمین مالی گسترش سلاح

                                                           
1. Geoeconomic implications 
2. Germany, France, Italy, Japan, United Kingdom, United States of America, and CanadB ZARB ZARa. 
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 : ارزیابی رفتار این سازمان نسبت به ایرانFATFبازخوانی رویکرد  -4-2
عنوان است که در آن از ج.ا.ا به FATF ، نخستین سند رسمی۲۰۰8فوریه  ۲8بیانیه عمومی مورخ 

در این بیانیه، ضمن های با ریسک بالا و تحت نظارت ویژه گروه یاد شده نام برده شد. یکی از کشور
المللی و بهبود اقدامات در زمینه مقابله با تأمین و جامعه بین FATF ترغیب ایران به تعامل مؤثرتر با

مالی تروریسم و پولشویی، از اعضای گروه خواسته شد تا به مؤسسات مالی تابع خود اعلام کنند 
تأمین مالی تروریسم و پولشویی ایران، های ساختاری جدی در نظام مقابله با دلیل وجود نارساییبه

 FATF Statement, 28 February). در تعاملات مالی با این کشور نهایت احتیاط را رعایت کنند
های ایران برای همکاری با جامعه در بیانیه پایانی همان سال، گروه ویژه ضمن استقبال از گام (۲۰۰8

دان اقدامات مؤثر در زمینه مقابله با تأمین مالی تروریسم الملل در مبارزه با پولشویی، نسبت به فقبین
های مالی خود در ابراز نگرانی نمود. همچنین از کشورهای عضو خواسته شد برای صیانت از نظام

های ناشی از تعامل با ایران، تدابیر بازدارنده اتخاذ کرده و از دولت ایران اجرای فوری برابر ریسک
 .(FATF Statement, 16 October 2008لبه نمایند)اقدامات اصلاحی را مطا

خود، ضمن ابراز انتقاد شدید از ناکامی ایران در  ۲۰۰۹فوریه  ۲۵در بیانیه  FATF در نهایت،
المللی، ایران را در رسیدگی به خطر تأمین مالی تروریسم و تهدید ناشی از آن برای نظام مالی بین

های قضایی خواسته شد تا اقدامات متقابل از تمامی اعضا و حوزه فهرست سیاه قرار داد. در این بیانیه،
شویی و تأمین مالی تروریسم های پولهای مالی خود در برابر ریسکمؤثری را برای حفاظت از بخش

از این اعلامیه، ایران بیش  پس  (FATF Statement, 25 February 2009).  مرتبط با ایران اعمال کنند
از هفت سال در فهرست سیاه باقی ماند، تا اینکه به دلیل تعهد سیاسی سطح بالای کشور برای رفع 

شویی و تصمیم برای دریافت کمک فنی در اجرای برنامه اقدام، های راهبردی در مقابله با پولکاستی
متقابل به مدت دوازده ماه برای نظارت بر اقدامات »اعلام شد که  ۲۰16ژوئن  ۲۴در بیانیه عمومی 

تشخیص دهد ایران در  FATF شود و در صورتی کهپیشرفت ایران در اجرای برنامه اقدام تعلیق می
 FATF) .«پایان این دوره پیشرفت کافی نداشته است، اقدامات متقابل مجدداً اعمال خواهد شد

Statement, 24 June 2016) گروه ویژه برای یک ۲۰1۷ساله در سال یک با وجود اتمام این فرصت ،
به همین شیوه، تعلیق  ۲۰۲۰دوره دوازده ماه دیگر، تعلیق اقدامات متقابل را تمدید کرد و تا سال 

، گروه ویژه ایران را مجدداً به فهرست سیاه ۲۰۲۰فوریه  ۲1ای ادامه یافت. تا اینکه در بیانیه دوره
های پالرمو و د که با توجه به ناکامی ایران در تصویب کنوانسیونبازگرداند؛ در این بیانیه اعلام ش

، تعلیق اقدامات متقابل لغو شده و از اعضا  FATF مقابله با تأمین مالی تروریسم مطابق استانداردهای
 اعمال کنند 1۹شود اقدامات متقابل مؤثر را مطابق توصیه شماره های قضایی خواسته میو حوزه

.(FATF Statement, 21 February 2020) هایی از اقدامات متقابل است که این توصیه شامل نمونه
( معرفی سازوکارهای ۲ ها؛( الزام مؤسسات مالی به اجرای عناصر مشخصی از بررسی1 :عبارتند از

های تابعه، شعب یا دفاتر ( امتناع از تأسیس شرکت3 های مالی؛دهی سیستماتیک تراکنشگزارش
 (FATF, 2012-2023: 87).  سات مالی از کشور مربوطهنمایندگی مؤس
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 FATFها در سایه پذیریالمللی ایران: تحلیل آسیبهای بینچالش -4-3
 بخش مورد بررسی قرار داد: سهتوان در رامی هاچالشاین 

 اقتصاد-4-3-1
 گذاری خارجیعدم جذب سرمایه -4-3-1-1

دهی به تغییر سیاست از طریق فشار بازار فراملی، جهتالمللی برای های بیناز آنجا که سازمان
های عملکرد جهانی، اطلاعات مرتبط با ریسک کشورها را منتقل گیری از شاخصتوانند با بهرهمی

گذاران ممکن است دسترسی به ها و سرمایهو انتظارات بازار را تثبیت کنند، در چنین شرایطی بانک
نطباق کافی برخوردار نیستند، محدود نمایند. در این چارچوب، سرمایه را در کشورهایی که از ا

المللی را واداشته تا منابع مالی های بینهای قضایی غیرمنطبق، بانکاز حوزه FATF فهرست عمومی»
 ,Morse). «دهند های تداوم عدم پایبندی را افزایششده خارج کرده و هزینهرا از کشورهای فهرست

ای کشورهای همسایه تا مؤسسات مالی کشورهای اصلی طرف تجاری ایران، هاز بانک  (2 :2019
را  FATF های ایرانی، رعایت استانداردهاینظیر چین، هند و روسیه، همگی در تعامل با بانک

 .کنندعنوان شرط اولیه همکاری مطالبه میبه
های مالی از سطهها و واترتیب، آثار قرارگیری در فهرست سیاه از طریق امتناع دولتبدین

از »شود. همکاری، موجب محدودسازی جریان سرمایه و تسریع در خروج سرمایه از کشور می
رو، رئیس یکی از واحدهای اطلاعات مالی اظهار داشته است که فهرست سیاه برای کشورهای این

زایش نمونه بارز آن اف (Sharman, 2008: 645). «در حال توسعه همانند شلیک به شقیقه است
در چارچوب برجام با  ایراناست؛ زمانی که  ۲۰1۷گذاری خارجی در ایران در سال سرمایه

به حالت تعلیق درآمده بود. با این حال،  FATF همکاری داشت و از فهرست سیاه ۵+1کشورهای 
دلیل بازگشت ایران به فهرست سیاه ، به۲۰۲۲تا  ۲۰1۷گذاری مستقیم خارجی از سال جریان سرمایه

: 1۴۰۴، یگانهصالحیپور و )نصاریاست تجربه کرده ، روندی نزولی و با شیبی ملایم را۲۰۲۰در 
 (Nasaripour & Salehi Yeganeh, 2025: 41). (؛۴1

 انزوای اقتصادی ایران -4-3-1-2
بندی های خود را رتبههای ناقض توصیهکشور، «فهرست سیاه»المللی معتبر، با انتشار این نهاد بین

گیری از کنش گفتاری، به آنان منزلت اجتماعی منفی کرده و از طریق اعمال تحریم نمادین با بهره
کننده اعتبار در رقابت جهانی، پیامدهای اقتصادی کند. این اقدام، با توجه به نقش تعییناعطا می
که فعالان اقتصادی این فهرست را شاخصی برای ارزیابی  ایگونهای به همراه دارد؛ بهگسترده

قرارگیری یک کشور در فهرست سیاه، »عبارتی، کنند. بهکارآمدی حکمرانی مالی کشورها تلقی می
 :Sharman, 2009)سازدالمللی را متأثر میبرانگیز است که بخشی از نظم مالی بینسیگنالی کنش

این فهرست، ضمن تضعیف جایگاه اعتباری در نظام مالی  بر این اساس، حضور ایران در .(579
های شدید اقتصادی ایجاد کرده و موجب واگرایی شرکای تجاری گردیده جهانی، محدودیت

المللی است که انجام مبادلات ترین پیامد آن، محرومیت از دسترسی به شبکه بانکی بیناست. مهم
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و چین استمرار همکاری اقتصادی خود را منوط به  مالی را مختل کرده و حتی متحدانی چون روسیه
 (Mazaheri, 2024). انددانسته FATF الحاق ایران به

 های مالیافزایش هزینه -4-3-1-3

های مالی کشور از موجب شده تراکنش (FATF) عدم همکاری ایران با گروه ویژه اقدام مالی
محور سوق یابد؛ وضعیتی که حتی واسطههای غیرشفاف و مسیرهای رسمی منحرف و به حوزه

صورت بالقوه بر سطح رفاه های بشردوستانه به ایران را مختل کرده و بهتواند انتقال کمکمی
های بزرگ فعال در در نتیجه، بسیاری از شرکت (Mazaheri, 2024). شهروندان اثر منفی بگذارد

های سنگین ناشی از نگرند، زیرا هزینهمی بازارهای جهانی با احتیاط به تعامل اقتصادی با ایران
در مقابل، تنها »کند. اقتصادی همکاری با ایران را تقویت می اقدامات تنبیهی، ادراک عدم صرفه

های کوچک و متوسط ممکن است تمایل بیشتری به ادامه تعامل با ایران داشته باشند، زیرا شرکت
المللی قرار شود کمتر در معرض نظام مالی بینیفعالیت محدودتر آنان در بازار جهانی موجب م

 FATF با این حال، انجام مبادلات مالی بدون عضویت در (Holmquist et al, 2020: 30-31). «گیرند
بر اقتصاد ملی  گری است که نهایتاً بار مالی آنهای مضاعف ناشی از واسطهمستلزم پرداخت هزینه

رو، یافتن راهکارهای جایگزین برای کاهش پیامدهای ناشی نشود. از ایو معیشت عمومی تحمیل می
 رسدالمللی ضرورتی انکارناپذیر به نظر میو تسهیل تعاملات مالی بین FATF از عدم الحاق به

.(Mazaheri, 2024) 
 سیاست -4-3-2
 تضعیف جایگاه ایران در منطقه -4-3-2-1

تواند بسترهای جدیدی برای شانگهای میبا وجود آنکه عضویت دائم ایران در سازمان همکاری 
اما عدم (Shariatinia, 2022: 50). ؛(۵۰: 1۴۰1نیا، گسترش دیپلماسی کشور فراهم سازد )شریعتی

، پتانسیل ارسال پیامدهای منفی به  FATF المللی نظام مالیپایبندی به الزامات و استانداردهای بین
د منجر به محدود شدن دامنه تعاملات سیاسی و دیپلماتیک توانالمللی را در پی دارد و میجامعه بین

های اقتصادی، تجاری ایران با سایر کشورها شوداین امر، فرآیند مذاکرات و توافقات آتی در حوزه
عنوان یک بازیگر و شریک قابل سازد و تصویر ایران را بههای جدی مواجه میو امنیتی را با چالش
 Moghaddisi et)؛(۲1-۲۲: 1۴۰3کند )مقدسی و همکاران، مخدوش میالملل اعتماد در عرصه بین

all, 2024:18) سیاسی ایران در سطح منطقه اقتصادی و ژئودر نتیجه، چنین وضعیتی کاهش نفوذ ژئو
گذارد)مقدسی طور غیرمستقیم بر ثبات سیاسی و اقتصادی کشور تأثیر منفی میدنبال داشته و بهرا به

 .(Moghaddisi et all, 2024:18)؛(۲1-۲۲ :1۴۰3و همکاران، 
 هافشارهای سیاسی و تحریمافزایش  -4-3-2-2

های این نهاد، به تشدید فشارهای سیاسی قرار گرفتن ایران در فهرست سیاه و عدم پایبندی به توصیه
های مالی را افزایش داده و شود؛ امری که محدودیتالمللی علیه کشور منجر میهای بینو تحریم

وضعیتی، بسیاری کند. در چنین المللی را تسریع میروند کاهش تعاملات اقتصادی ایران با جامعه بین
ها و نهادهای مالی از همکاری با ایران خودداری کرده و در ارتباطات مالی با ها، شرکتاز بانک
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اشخاص حقیقی و حقوقی ایرانی، رویکردی محتاطانه و مبتنی بر ارزیابی دقیق ریسک اتخاذ 
 .(Moghaddisi et all, 2024:18)(؛18 :1۴۰3)مقدسی و همکاران،  نمایندمی

 تاثیر بر پروژهای مشترک -4-3-2-3
منظور دستیابی به رشد و توسعه، ضرورتی راهبردی اگرچه حضور در سازمان همکاری شانگهای به

؛ (11۲: 1۴۰1، اینانلوبلاغیتواند از شدت فشارهای تحریمی بکاهد )نجاتی و شود که میتلقی می
.(Nejati & Bolaghi Inalo, 2022: 112)  اما اعضای این سازمان ممکن است تمایل محدودی به

ها و توافقات علاوه، بسیاری از پروژههای بزرگ و بلندمدت با ایران نشان دهند. بهمشارکت در پروژه
طور آغازشده نیز تحت تأثیر شرایط سیاسی و اقتصادی موجود، با تأخیرهای طولانی مواجه شده یا به

 ۲۰۰۲ سال در اینامهتوافق اساس بر که جنوب–نمونه، کریدور شمالشوند. برای کامل متوقف می
و تأخیرهای  شرکا نشینیعقب با المللیبین هایتحریم دلیلبه شد، رسمی ایران و روسیه هند، میان

تواند به رو، این وضعیت میازاین (Grajewski, 2020: 4–5). رو گردیدمکرر در اجرای آن روبه
اثر منجر شود؛ امری که در های کوچک و کمهای مشترک و گرایش به طرحپروژهکاهش تعداد 

تر از استانداردهای طور حتم کیفیت فناوری و خدمات مورد نیاز را پایینغیاب همکاری مؤثر، به
 .داردالمللی نگاه میبین

 امنیت -4-3-3
 تضعیف امنیت منطقه -4-3-3-1

 FATF گیری ساز شکلهای امنیت فراملی، زمینهزمان در حوزههای گسترده و همبا ایجاد شبکه
 & Alavi). (؛1۰۵: 1۴۰۰تر وجود نداشت )علوی و جودکی، سازوکارهایی شده است که پیش

Jodaki, 2021: 105)  از سوی « محدودیت همکاری در ارائه اطلاعات»با این حال، اعمال حق شرط
 :Alavi & Jodaki, 2021). (؛1۲۰: 1۴۰۰صویب کنوانسیون پالرمو )علوی و جودکی، ایران هنگام ت

های دفاعی و امنیتی و در نتیجه بروز ناامنی میان ایران و تواند موجب تضعیف همکاریمی (120
الشعاع ای را تحتطور بالقوه امنیت منطقهکشورهای عضو سازمان شانگهای گردد. چنین وضعیتی به

های امنیتی عموماً مبتنی بر تبادل کند؛ زیرا همکاریه و تهدیداتی برای ثبات آن ایجاد میقرار داد
اطلاعات درباره تهدیدات مشترک است. در صورت تداوم حضور ایران در فهرست سیاه، احتمالاً 

ت گذاری اطلاعاها و ملاحظات امنیتی، از اشتراکدلیل نگرانی از پیامدهای تحریمسایر کشورها به
ای تواند احتمال موفقیت تهدیدات امنیتی منطقهای که میحساس با ایران اجتناب خواهند کرد؛ مسئله

 .را افزایش دهد
 کاهش اعتماد میان کشورهای منطقه -4-3-3-2

ترین پیامد امنیتی پذیرش الزامات همکاری در مقابله با تروریسم بروز خواهد یافت، طور قطع، مهمبه
سو، از قربانیان اصلی تروریسم این حوزه از موقعیتی پیچیده برخوردار است. از یکزیرا ایران در 

کند. این در حالی است های اسلامی حمایت میشود و از سوی دیگر، از طیفی از گروهمحسوب می
های اساسی با ها، تفاوتو سایر اعضای سازمان شانگهای نسبت به این گروه FATF که نگرش
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تواند به تضعیف و این امر می(Shariatinia, 2022: 48) (؛۴8: 1۴۰1نیا، ارد )شریعتیرویکرد ایران د
های امنیتی مشترک اعتماد میان ایران و سایر اعضا منجر شود. کاهش این اعتماد، ظرفیت همکاری

شود، چراکه اعتماد یکی از ارکان بنیادین گیری تعاملات سازنده میرا محدود کرده و مانع شکل
المللی است. در عرصه امنیت، کشورها تنها در پرتو اعتماد متقابل برقراری و تداوم روابط بیندر 

 .قادر به تبادل اطلاعات، منابع و راهبردهای مشترک خواهند بود
 های امنیتی با کشورهاکاهش همکار -4-3-3-3

، کشورها را موظف به گسترش «های کلیدیتوصیه»ذیل عنوان  FATF بخشی از الزامات
 FATF ، ۴۰عنوان نمونه، در توصیه شماره کند. بهدولتی میهای اطلاعاتی و مالی میانهمکاری

فراهم آورند تا  (FIU) تأکید دارد که کشورها باید استقلال نهادی لازم را برای واحد اطلاعات مالی
مالی را بدون محدودیت با سایر کشورها به اشتراک گذارد )علوی و  هایاین نهاد بتواند داده

این ویژگی امکان تعامل مؤثر میان اعضا را  (Alavi & Jodaki, 2021: 106). (؛1۰6: 1۴۰۰جودکی، 
صورت آنی و کارآمد انجام دهد تبادل اطلاعات مالی و امنیتی را بهها اجازه میفراهم ساخته و به آن

کند تا تهدیدات مالی و جنایی را پیش از ای به کشورها کمک میر چنین شبکهدهند. عضویت د
رو، قرار گرفتن در فهرست سیاه وقوع شناسایی و اقدامات پیشگیرانه را سریعاً اتخاذ نمایند. از این

های امنیتی و محدود شدن تبادل اطلاعات میان ایران و سایر کشورها تواند به تضعیف همکاریمی
طور های دیگر برای تعامل و همکاری امنیتی با ایران را بهد، چرا که این وضعیت انگیزه دولتبینجام

 .دهدمحسوسی کاهش می
 

 گیرینتیجه
بر روابط جمهوری اسلامی ایران  (FATF) تحلیل پیامدهای ناشی از عملکرد گروه ویژه اقدام مالی

یگی سیاست خارجی ایران در بستر نظام ها و چندلابا سازمان همکاری شانگهای، گویای پیچیدگی
های عمیق در سطوح الملل است. قرار گرفتن ایران در فهرست سیاه این نهاد، موجب بروز چالشبین

های بالقوه تعامل ایران با اعضای سازمان همکاری اقتصادی، سیاسی و امنیتی گردیده و ظرفیت
 .است طور قابل توجهی تحت تأثیر قرار دادهشانگهای را به

منجر به تضعیف جایگاه ایران در نظام مالی  FATF از منظر اقتصادی، عدم پایبندی به الزامات
گذاران خارجی شده است. پیامد مستقیم این وضعیت، جهانی و کاهش جذابیت آن برای سرمایه

جاد های مبادلات مالی و کاهش توانایی کشور در ایمحدود شدن جریان ورود سرمایه، افزایش هزینه
روابط تجاری پایدار با اعضای سازمان شانگهای است. استمرار این روند، به انزوای مالی و تجاری 

های همکاری در برداری بهینه از فرصتالمللی انجامیده و مانع بهرهای و بینایران در فضای منطقه
 .چارچوب شانگهای شده است

، جایگاه دیپلماتیک کشور را تضعیف FATF در بعد سیاسی، تداوم حضور ایران در فهرست سیاه
المللی را مخدوش ساخته است. این عنوان شریکی قابل اعتماد در تعاملات بینکرده و تصویر آن به

های سیاسی و اقتصادی میان ایران و سایر اعضای سازمان انجامیده و امر به کاهش سطح همکاری
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ای گردیده است. به بیان های توسعهطرح های مشترک وموجب کندی یا توقف در اجرای پروژه
المللی، تأثیر مستقیمی بر اعتبار سیاسی ایران و توان دیگر، عدم انطباق با استانداردهای مالی بین

 .ای داشته استزنی آن در مجامع منطقهچانه
های همکاریتواند پیامدهایی منفی بر میFATF ه در حوزه امنیتی نیز، قرار گرفتن در فهرست سیا

متقابل و  اطلاعاتی و امنیتی ایران با کشورهای عضو شانگهای برجای گذارد. کاهش سطح اعتماد
شویی و تأمین مالی تروریسم، تردید نسبت به میزان التزام ایران به استانداردهای جهانی مبارزه با پول
ثباتی در منی و بیه افزایش نااروند تبادل اطلاعات امنیتی را با اختلال مواجه ساخته و در نهایت، ب

 .شودمحیط پیرامونی منجر می
تواند های مذکور، عضویت ایران در سازمان همکاری شانگهای بالقوه میبا وجود چالش

. ای فراهم سازدهای اقتصادی، سیاسی و امنیتی منطقهای برای گسترش همکاریهای گستردهفرصت
و اصلاح  FATF ها مستلزم رفع موانع موجود در ارتباط بافیتگیری مؤثر از این ظربا این حال، بهره

تنها شرط نه FATF ساختارهای داخلی مرتبط با شفافیت مالی و نظارت بانکی است. انطباق با الزامات
المللی تواند در بازسازی اعتماد جامعه بینشود، بلکه میلازم برای خروج از فهرست سیاه تلقی می

ای ای و فرامنطقههای منطقهیل دسترسی به بازارهای جهانی و کاهش تنشنسبت به ایران، تسه
 .آفرین باشدنقش

،  FATF تنی بر منافع ملی در قبالگرایانه و مبمحور، واقعدر این راستا، اتخاذ رویکردی تعامل
توجهی به الزامات این نهاد، گردد. بیضرورتی راهبردی برای سیاست خارجی ایران محسوب می

دجانبه نظیر تنها موجب تداوم انزوای مالی، بلکه به تضعیف نقش ایران در ترتیبات همکاری چننه
 .سازمان شانگهای خواهد انجامید

، ضرورت پیوستن کشور به کنوانسیون FATF  طور کلی، پیامدهای ناشی از عدم الحاق ایران بهبه
الرمو را دوچندان ساخته است. شایان توجه و کنوانسیون پ 1المللی مقابله با تأمین مالی تروریسمبین

ماهیتی اقتصادی و فنی دارد و نباید آن را صرفاً اقدامی سیاسی  FATF هایاست که پذیرش مؤلفه
شرط حضور مؤثر در نظام مالی المللی در این حوزه، پیشتلقی نمود. رعایت استانداردهای بین

 .شودمیجهانی و برقراری تعاملات پایدار اقتصادی محسوب 
دهد که انطباق با پیمان ایران، از جمله روسیه و چین، نشان میبررسی تجربه کشورهای هم

ساز تسهیل مبادلات بانکی فرامرزی و های مرتبط، زمینهو عضویت در کنوانسیون FATF هایمؤلفه
ن با منافع ارتقای جایگاه اقتصادی آنان در نظام مالی جهانی بوده است. هرچه منافع اقتصادی ایرا

های اقتصادی علیه ایران تنیده شود، میزان تمایل آنان به اعمال محدودیتتر درهمسایر کشورها بیش
تنها ابزاری برای افزایش المللی نهکاهش خواهد یافت. بدین ترتیب، پیوستن به سازوکارهای بین

ابر فشارها و تهدیدهای عنوان عاملی بازدارنده در برمشروعیت و شفافیت اقتصادی است، بلکه به

                                                           
1. Terrorist Financing Convention (CFT) 
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 .کندخارجی نیز عمل می
 

 منابع فارسی
(. عضویت دائم ایران در سازمان همکاری شانگهای: پیامدهای امنیتی 1۴۰1) نیا، محسن.شریعتی .1

 .۵6-3۵ (،3)13، المللیهای سیاسی و بینفصلنامه رهیافتو اقتصادی، 
در  (FATF)(. واکاوی نقش گروه ویژه اقدام مالی 1۴۰۰) جودکی، محسن.و  ،یحییعلوی، سید .۲

(، ۵۰)1۴، آفاق امنیت فصلنامهمورد مطالعه: ایران(، ) های یکجانبه آمریکاکارآمدسازی تحریم
۹۵-1۲۵. 

بررسی عضویت ایران در گروه ویژه (. 1۴۰3مرادی، مژگان. )، و منتصر، کامیار ،مقدسی، نوید .3
اتاق  ، های تخصصی اتاق ایران: امور کمیسیونلالملتجارت بین با تاکید بر (FATF) اقدام مالی

 .1-33.  ۰318۲3شماره گزارش:  ،ایران
(. پیامدهای اقتصادی قرارگیری ایران در 1۴۰۴صالحی یگانه، مهرداد.)و  ،پور، سجادنصاری .۴

 .33-۵1(، ۴)۲1، المللیفصلنامه مطالعات بین، FATFفهرست سیاه 
(. تحلیل منافع عضویت ایران در سازمان همکاری 1۴۰1) اینالو، یاسر.، و بلاغینجاتی، مهدی .۵

-11۷(، 3)۲۲، های اقتصادیفصلنامه پژوهششانگهای: رویکرد تعادل عمومی قابل محاسبه، 
8۹. 
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