
  

� 
ن

 بي
ت

عا
طال

 م
مه

نا
صل

ف
 

ي 
لل

لم
ا

 /
ه 

ار
شم

4 
 /

18
9

  

  

  زار سياست اروپاحقوق بشر، اب

*علي رحماني

  

  ديباچه

ها سياست ميان ملتهانس مورگنتا نويسنده آمريكايي كتاب 
گفتـه اسـت كـه دولتمـردان      )1(

. هيچ وظيفه اخلاقي ديگري ندارند جز اينكه به دنبال افزايش منافع ملي كشور خود باشـند 
جمعـي در روابـط    دسـته در نتيجه هر اقدامي مانند مداخله در امور داخلي، جنايت و كشتار 

  .شود المللي ابزار دستيابي به منافع ملي محسوب مي بين
هنري كيسينجر وزير امور خارجه اسبق آمريكا در پيروي از نظر مورگنتا به حقوق بشـر  

نگريست و معتقد بود كـه در شـكل گيـري سياسـت خـارجي نبايـد        به عنوان يك ابزار مي
سياست خارجي آمريكا نبايد نسبت بـه سـاختار   «ر او به باو. اخلاق را مورد توجه قرار داد

آيا يوشـكا فيشـر    )2(».ها، حتي اگر سركوب گر باشند، حساسيت نشان دهد داخلي حكومت
گردانـد و   دسـتگاه ديپلماسـي آن كشـور را مـي     1998وزير امور خارجه آلمان كه از سـال  

ها و اصلاح طلبـان   هاي تحت فشار، دموكرات رعايت حقوق بشر، حمايت از حقوق اقليت

                                                                 
  كارشناس مسايل اروپا و مدرس علوم سياسي* 

  .189-214ص  ، ص1384، بهار 4سال يكم، شماره  المللي، فصلنامه مطالعات بين
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خواهد بر خلاف روش مورگنتا منافع ملي  را مركز ثقل خطي مشي خود قرار داده است، مي
طي گزارش دولت آلمان وضع حقـوق بشـر    1381خرداد  18آلمان را تأمين كند؟ فيشر در 

كشور جهان از جمله چين، روسيه، فلسطين، افغانستان، كره شمالي، الجزاير و ايـران   70در 
  )3(.ورد انتقاد قرار دادرا م

اي است كه سياستمداران و مقامات آن بيش از هر نقطه جهان از حقوق بشـر   اروپا قاره
در هيچ جاي دنيا مانند اروپا اين . دهند زنند و نسبت به نقض آن حساسيت نشان مي دم مي

ا براي ه ها و دادگاه همه قوانين و مقررات براي حمايت از حقوق بشر وضع نشده و سازمان
چرا چنين است؟ اين نوشته قصد دارد ضـمن پاسـخ   . حفاظت از آن تشكيل نگرديده است

به اين پرسش، سياسـت حقـوق بشـر اروپـايي را در ابعـاد داخلـي و خـارجي بررسـي و         
  .دوگانگي آن را معلوم كند

  تاريخچه حقوق بشر اروپايي

هاي انسان را در بر  ها و خواست حقوق بشر يك آرمان سياسي است كه حق حيات، آزادي
) مانند تشكيل خـانواده (يا از حقوق طبيعي : گردد حقوق بشر از دو منشأ ناشي مي. گيرد مي

نه تنها تعريف . شود واقع مي) حق رأي و نمايندگي(آيد و يا در حيطه حقوق عمومي  بر مي
واحد و ثابتي براي حقوق بشـر وجـود نـدارد، بلكـه بـه خـاطر تـأثير عوامـل فرهنگـي و          

حقوق بشر اروپايي با نظام حقوق بشر .شود جغرافيايي، نظام يكساني هم براي آن ديده نمي
تـاريخ  . گيرنـد  هايي دارد و هردو در مقابل حقوق بشر اسـلامي قـرار مـي    آمريكايي تفاوت

حقوق بشر اروپايي منفي و مشحون از جنگ و خـونريزي و ارتكـاب اعمـال غيـر انسـاني      
جمعـي از   ي دور بلكه در حال حاضر هم كشف گورهـاي دسـته  ها نه تنها در گذشته. است
  .دهد گري در اروپا مي گناه در بوسني هرزه گوين، نشان از وحشي هاي بي انسان

گرچه ارسطو نخستين فيلسوف اروپايي بود كه درباره حقوق بشـر سـخن گفـت ولـي     
زه سفالي نقش دهها سال پيش از او نخستين اعلاميه جهاني جقوق بشر در ايران بر يك كو

پيش از ميلاد پس از آزادي بابـل   539هنگامي كه استوانه كوروش بزرگ در سال . بسته بود
هزار . به وجود آمد، هنوز اقوام وحشي ژرمن در اروپا به سمت جنوب حركت نكرده بودند
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بـا تهـاجم طوايـف     سال بعد نظام حقوقي امپراتوري روم غربي كه بر برده داري متكي بود
هـاي   حقوق الهي بر پايه مسيحيت نيـز بـه جنـگ   . ميلادي از ميان رفت 476سال  ژرمن در

) 1562-1598(و در فرانسه ) 1520-1525(ها در آلمان  ها و پروتستان مذهبي بين كاتوليك
هـاي سـي سـاله در     پيمان وستفالي كه بـه جنـگ  . منجر شد كه خود ناقض حقوق بشر بود

هايي در اروپا مشروعيت بخشيد كـه بـا اتكـاي بـه زور، هـيچ       پايان داد، به حكومت 1648
هاي  لهام از نوشتهاز قرن هفدهم ميلادي در اروپا با ا. ها قائل نبودند حقي براي آزادي انسان

1جان لاك
از حكومت قانون و دموكراسي به عنوان دو عنصر جديد حقوق بشر سخن گفته  

  . شد و حق رأي دادن و خواست اكثريت مطرح گرديد
و  1776، اعلاميـه اسـتقلال آمريكـا در سـال     1689در سـال   2اعلاميه حقوقي انگلستان

هـاي فـردي    ه آنها حق حيـات و آزادي كه در هم 1789اعلاميه حقوق بشر فرانسه در سال 
ولـي تـا پـيش از    . روند تعريف و تأييد شده است، از منابع حقوق بشر اروپايي به شمار مي

. گرفـت  جنگ جهاني دوم حقوق بشر بيشتر حقوق زنان، كودكان و پناهندگان را در بر مـي 
وضـع  در اصـل  . چگونگي رفتار يك دولت با مردمانش به كشورهاي ديگر ربطي نداشـت 

حقوق بشر در هر كشور ـ حتي در آلمان هيتلري ـ امري داخلي و مشمول حاكميت خـود    
  )4(.المللي باشد هاي بين گذاري اي نبود كه موضوع سياست شد و مسئله آن كشور شمرده مي

هاي فراواني كه به منظور تـدوين و   گيري مبارزه براي رعايت حقوق بشر در اروپا و پي
هـا ظلـم و    ات مربوط بـه آن صـورت گرفـت، نتيجـه وجـود قـرن      تصويب قوانين و مقرر

هـاي   هـا، حكمرانـان خـود سـر و رژيـم      طلبـي دولـت   برتـري . عدالتي در اين قاره بـود  بي
هـا و رفـاه اجتمـاعي،     ديكتاتوري، موجب شد كه حقوق مردم بـراي برخـورداري از آزادي  

شـر توجـه سياسـتمداران    رو طي جنگ جهاني دوم مسأله حقوق ب از اين. ناديده گرفته شود
  . صلح طلب اروپايي را برانگيخت تا نسبت به آن به طور جدي اقدام نمايند

 6پس از آنكه فرانكلين روزولت رييس جمهوري آمريكـا در نطـق خـود دركنگـره در     
نخست آزادي زبان و بيان ـ دوم آزادي مذهب ـ سـوم آزادي از    (چهار آزادي  1941ژانويه 

                                                                 
1. John Locke (1632–  فيلسوف انگليسي (1704

2. Bill of Rights 
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را پيشـنهاد نمـود، وينسـتون چرچيـل نخسـت وزيـر        )5()ادي از ترسنيازمندي ـ چهارم آز 
بـر عرشـه نـاو جنگـي      1941اوت  14اين دو سياسـتمدار در  . انگلستان هم به آن پيوست

منشـور  «ي مشتركي معروف بـه   در اقيانوس اطلس با هم ملاقات و اعلاميه» پرنس آو ويلز«
زادي را تضمين كردند و متعهد شـدند از  در اين منشور صلح و آ. را انتشار دادند» آتلانتيك

كشور ديگر از جمله فرانسه،  47به تدريج . اصول دموكراسي در برابر ديكتاتوري دفاع كنند
  )6(.بلژيك، هلند، لوگزامبورك و سوئد آن را امضاء كردند

هـاي امضـاء كننـده، حفـظ      صادر شد دولـت  1942در اعلاميه ملل متحد كه در ژانويه 
دمبارتن «در كنفرانس . اع از آزادي و عدالت را در كشور خود متعهد شدندحقوق بشر و دف

در  1945مقدمات تهيه منشور ملل متحد فراهم گرديد كـه در سـال    1944در سال » اوكس
هـا   منشور ملل متحد در برگيرنده وظايف دولـت . كشور رسيد 51سانفرانسيسكو به امضاي 

ساسي و مشاركت آنها با يكديگر به منظور ارتقاي هاي ا براي احترام به حقوق بشر و آزادي
  .المللي است حقوق بشر در جامعه بين

  نظام اروپايي حقوق بشر

. المللي به حقوق داخلي كشورها در زمينه حقوق بشـر برتـري دارد   در اين نظام، حقوق بين
جنبـه   باشد و بـه آن  منشور سازمان ملل متحد در بردارنده مقرراتي در زمينه حقوق بشر مي

اند كـه حقـوق بشـر     هاي اروپايي با پيوستن به اين منشور پذيرفته دولت. جهاني داده است
منشـور بـه   . ها نيست بلكه مورد توجه جامعه جهاني است ديگر در صلاحيت داخلي دولت

المللي اعلام كرد كه تشويق و ترويج حقوق بشـر و احتـرام بـه     عنوان يك پيمان بزرگ بين
ايـن نخسـتين كـاربرد واژه    . شـود  سازمان جديد ملل متحد شمرده مـي  آن، يكي از اهداف

منشـور همـه اعضـاي     56و  55بر اساس مـواد  . المللي بود در يك پيمان بين» حقوق بشر«
سازمان ملل متحد تعهد كردند كه به منظور دستيابي به احترام همگاني براي حقوق بشـر و  

هرگونه تبعيض از نظر نـژاد، جـنس،    ان بيهاي بنيادين و رعايت شدن آن براي همگ آزادي
   )7(.زبان يا مذهب، اقدام كنند



  

� 
ن

 بي
ت

عا
طال

 م
مه

نا
صل

ف
 

ي 
لل

لم
ا

 /
ه 

ار
شم

4 
 /

19
3

  

دولـت عضـو    48در پاريس با امضاي 1948دسامبر  10ي جهاني حقوق بشر در  اعلاميه
هاي اساسـي   ها متعهد شدند حقوق و آزادي اين دولت. سازمان ملل متحد به تصويب رسيد

از (اعلاميه در قانون اساسي كشورهاي اروپـايي   برخي از مفاد اين. انسان را مراعات نمايند
  .وارد شد) آلمان فدرال 1949مه  23قانون اساسي  25جمله در ماده 

كه منشور ملل متحد و اعلاميه جهاني حقوق بشر را پذيرفته بودنـد،   1دولت اروپايي 10
هـا نخسـتين    به ابتكار اين دولت. هاي حقوق بشر در اروپا گرديدند پايه گذار قوانين و نهاد

تأسيس شد و  1949در سال  »شوراي اروپا«سازمان نگهبان دموكراسي و حقوق بشر به نام 
نظامي كه به اين ترتيـب بـه   . تصويب گرديد 1950كنوانسيون حقوق بشر اروپايي در سال 

برخـي  . وجود آمد به تدريج تكامل يافت و چند منشور و كنوانسيون ديگر را در برگرفـت 
  .ها نيز براي اجراي مفاد قوانين و مقررات حقوق بشر تشكيل شدند اننهادها و سازم

  :اكنون نظام اروپايي حقوق بشر دربرگيرنده دو مجموعه زير است هم

  :الف ـ منابع قانوني

  )1953اجرا از ( 1950كنوانسيون اروپايي حقوق بشر  -1
  )1965اجرا از ( 1961منشور اجتماعي اروپا  -2
  )1975اجرا از ( 1973منشور هلسينكي  -3
هـاي غيـر انسـاني يـا تحقيرآميـز       كنوانسيون اروپايي منع شكنجه و رفتارها يا مجـازات  -4

1987  
  1990منشور پاريس  -5
  )1998اجرا از ( 1994هاي ملي  كنوانسيون چارچوب حمايت از اقليت -6
  2000منشور حقوقي اروپا  -7
  2004قانون اساسي اروپا  -8

  :ها نها و سازما ب ـ نهاد

                                                                 
  .بلژيك، دانمارك، فرانسه، هلند، لوگزامبورگ، انگلستان، ايرلند، ايتاليا، سوئد، نروژ. 1
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  1949يكم ـ شوراي اروپا 
  1950دوم ـ دادگاه اروپايي حقوق بشر 

  1995سوم ـ سازمان امنيت و همكاري اروپا 
  2004چهارم ـ پارلمان اتحاديه اروپا 

باشد، در  از آنجا كه مطالعه و بررسي نظام اروپايي حقوق بشر مورد نظر اين نوشتار نمي
اين نظام، تنها به معرفي دو منبع قـانوني و دونهـاد   اينجا براي آشنايي به مقررات و طرزكار 

  .شود آن كه كاربرد عملي بيشتري دارند، اكتفا مي

  كنوانسيون حقوق بشر اروپايي

توسط ده دولت اروپايي در شهر رم به تصويب رسـيد و   1950نوامبر  4اين كنوانسيون در 
اسـت و مهمتـرين منبـع     مـاده  66داراي يـك مقدمـه و   . به اجرا درآمد 1953سپتامبر  3از 

  .رود قانوني نظام حقوق بشر اروپايي به شمار مي
كشور متعهد به اجـراي كنوانسـيون    44كشور عضو شوراي اروپا  45در حال حاضر از 

  1.باشند و تنها روسيه سفيد خارج از آن است مي
حـق زنـدگي، منـع    (كنوانسيون حقوق بشر اروپايي تضمين كننده حقوق اوليـه انسـان   

بيـان، مـذهب، وجـدان، قلمـرو     (هـاي فـردي    ، آزادي)ه، منع بردگي و كـار اجبـاري  شكنج
                                                                 

آلمـان  )تـاريخ عضـويت در شـوراي اروپـا    : (كشورهاي اروپايي به ترتيب حـروف الفبـا عبارتنـد از   . 1

ــك)1951( ــرس )1949( ، بلژي ــاني )1961(، قب ــتان )1991(، آلب ــي )1992(، بلغارس ، )1992(، كرواس

، )1991(، لهسـتان  )1976(، پرتغـال  )1994(، آنـدورا  )1992(، لتـوني  )1950(، تركيه )1949(انگلستان 

، ليخــتن اشــتاين )1949(، دانمــارك )1956(، اتــريش )1992(، ليتــواني )1991(، چــك )1949(ايتاليــا 

، )1996(، روسـيه  )1992(، ارمنسـتان  )1949(، لوگزامبـورگ  )1990(، روماني )1950(سلند ، اي)1978(

ــتان  ــلواكي )1992(گرجس ــفيد  )1991(، اس ــيه س ــتان )-(، روس ــتوني )1990(، مجارس ، )1992(، اس

، آذربايجـان  )1992(ه ، مقدوني ـ)1949(، سـوئد  )1992(وني ، اسـلو )1965(، مالـت  )1988(مارينو  سان

، نـروژ  )1992(نگـرو   ، صربسـتان و مونتـه  )1949(، ايرلنـد  )1992(، ملداوي )1963(يس ، سوئ)1992(

، هلند )1949(، فرانسه )1992(، اوكراين )عضو ناظر(، واتيكان )1989(، فنلاند )1977(، اسپانيا )1949(

  ).1974(، يونان )1949(
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، حـق زناشـويي و   )تضـمين دادرسـي قـانوني   (حقوق قضايي   ، ) شخصي و تشكيل اجتماع
انـد كـه    ها به وسيله شماري پروتكل الحاقي تكميل شـده  اين تضمين. تشكيل خانواده است

در مـورد منـع مجـازات اعـدام از      6ل شـماره  پروتكل شماره يك درباره مالكيت و پروتك
هاي متعاهـد   هنگام عضويت يك كشور در اتحاديه اروپا دولت. اهميت خاصي برخوردارند

  .بايد استانداردهاي كنوانسيون را در مورد آن رعايت كنند

كنوانسيون حقوق بشر اروپايي داراي دو ركن است كه در شـهر استراسـبورگ فرانسـه    
  :مستقراند

هر دعوي ابتدا بايـد  . كند كه نقش ميانجيگرانه را ايفا مي ،سيون اروپايي حقوق بشركمي -1
اي يافت نشـد   در اين كميسيون مطرح و مورد بررسي قرار گيرد و چنانچه راه حل دوستانه

  .به مرحله بعد برود
هاي عضو كنوانسيون، در كميسيون اروپايي حقوق بشر يك نماينده دارند كـه بـر    دولت

ســال برگزيــده   6لاحيت علمــي و شايســتگي اجتمــاعي بــراي مــدت     اســاس صـ ـ
هـاي عضـو از يكـديگر در مـورد      كميسيون صلاحيت رسيدگي به شكايت دولـت .شوند مي

نقض مقررات كنوانسيون حقوق بشر اروپايي را دارد، حتي اگر دولت مطرح كننـده دعـوي   
يه هر دولت عضـو كنوانسـيون،   توانند عليه دولت مبتوع خود يا عل افراد نيز مي. ذينفع نباشد

  .كه حقوق فردي و اجتماعي آنها را ناديده گرفته اند، به كميسيون شكايت كنند
كه مرجع قضايي است و نسبت به دعاوي كه به آن ارجاع  دادگاه اروپايي حقوق بشر، -2

هاي عضو كنوانسيون اروپايي حقوق بشر  كليه دولت. كند شود رسيدگي و رأي صادر مي مي
دادگـاه  . شـود  سـال انتخـاب مـي    9باشـند كـه بـراي مـدت      اي يك قاضي در ديوان ميدار

هاي عضو كنوانسـيون از يكـديگر در مـورد نقـض      صلاحيت دارد نه تنها به شكايت دولت
هاي عضو ملزم بـه   دولت. ها نيز رسيدگي نمايد مفاد آن، بلكه به شكايت افراد از اين دولت

هـاي   اي مركب از وزيـران امورخارجـه دولـت    كميته. اشندب پيروي از رأي صادره دادگاه مي
توان ركن ناظر  كميته وزيران را مي. كند عضو شوراي اروپا بر اجراي رأي دادگاه نظارت مي

اما وسـيله قهـري بـراي اجـراي     . بر اجراي مقررات كنوانسيون اروپايي حقوق بشر دانست
  .احكام در نظر گرفته نشده است
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  :)8(نسيون اروپايي حقوق بشر به قرار زير استبرخي از مقررات كنوا
  )1ماده (ـ ارزش انسان ترديد ناپذير و مورد احترام و حمايت است 

  )2ماده (ـ حق حيات هر انساني مورد احترام است 
  )3ماده (زا واقع شود  ـ هيچ كس نبايد شكنجه يا مورد رفتار غير انساني و آسيب

  )4ماده (اد ممنوع است ـ بردگي، بهره كشي و كاراجباري افر
توان به طور غير قانوني بازداشت كرد، در آن صورت آن فـرد حـق    ـ هيچ فردي را نمي

  )5ماده (خسارت دارد 
ها بايد علني و عادلانه باشد و متهم از حـق داشـتن وكيـل بـراي      ـ محاكمات در دادگاه

  )6ماده (دفاع از خود و فرصت كافي براي دفاع برخوردار است 
  )7ماده (رد حق رسيدگي قضايي دارد ـ هر ف

  )8ماده (ـ زندگي خصوصي افراد مورد احترام است 
  )9ماده (شود  ـ آزادي مذهبي، فكري و عقيدتي افراد تضمين مي

  )10ماده (ـ حق آزادي انديشه، بيان و ارسال اطلاعات تضمين شده است 
  )11ماده (ـ تشكيل اجتماعات آزاد است 

  )12ماده (ايد مذهبي خود را اشاعه دهد تواند عق ـ هر فردي مي
ـ در صورت نقض حقوق شناخته شده هر فرد در اين كنوانسيون او حـق شـكايت بـه    

  )13ماده (مقامات صلاحيتدار محلي را دارد 
تواند حقوق اعلام شده خود را در اين كنوانسيون بدون هيچگونه تبعـيض   ـ هر فرد مي

  )14ماده (و زبان به اجرا درآورد از نظر رنگ پوست، نژاد، مليت، مذهب 
باشند هيچ  اند متعهد مي هايي كه به پروتكل پيوسته شود و دولت ـ مجازات اعدام لغو مي

  )1983مصوب  6پروتكل شماره (مجرمي را به آن محكوم نكنند 
ـ هر فرد، سازمان غير حكومتي يا گروهي از افراد كه مـدعي شـوند از سـوي يكـي از     

توانند از طريق دبيـر كـل    انسيون قرباني نقض حقوق بشر شده اند، ميهاي عضو كنو دولت
  )25ماده (شوراي اروپا به كميسيون حقوق بشر اروپايي شكايت كنند 
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از جملـه اينكـه اقامـه    . نظام اروپايي حقوق بشر دستاوردهاي مهمي بـه همـراه داشـت   
المللي  ع قضايي بيندعوي از سوي يك يك افراد جامعه عليه دولت مبتوع آنها در يك مرج

هر دولتي ـ ذينفع يا غير ذينفع اجازه يافـت عليـه دولـت نقـض كننـده       . امكان پذير گرديد
نهادهاي قضايي خاصي در زمينه حمايت . المللي اقامه دعوي كند حقوق بشر در دادگاه بين

حقـوق افـراد در گسـتره وسـيعي از زنـدگي      . از حقوق انساني در عرصه اروپا ايجاد شـود 
  )9(.سي، اجتماعي، فرهنگي، اقتصادي و حتي خانوادگي مورد حمايت قرار گيردسيا

  شوراي اروپا

المللي براي تأمين آزادي، دموكراسي و دفاع از حقـوق   بزرگترين سازمان بين 1شوراي اروپا
كشـور اروپـايي در لنـدن بـه      10به وسـيله   1949مه  5اين سازمان در . بشر در اروپا است

مقر آن در شـهر استراسـبورگ فرانسـه    . كار خود را آغاز كرد 1949اوت  3وجود آمد و از 
  )10(. كشور اروپايي در آن عضويت دارند 45است و 

شوراي اروپا . باشند كشورهاي ژاپن، كانادا، آمريكا، مكزيك و واتيكان عضو ناظر آن مي
، 2يـه اروپـا  براي حمايت كامل از حقوق بشر و گسترش دموكراسي در قاره اروپـا بـا اتحاد  

كميتـه حقـوق بشـر سـازمان ملـل متحـد و       ، 4، سازمان امنيت و همكاري اروپـا 3پيمان ناتو
  .كند ها و نهادهاي فعال در امور مربوط به حقوق بشر همكاري مي سازمان

  :مهمترين اهداف شوراي اروپا عبارتند از
  ـ حمايت از حقوق مدني و سياسي از طريق طرح شكايت افراد به دادگاه«
  حمايت از حقوق اقتصادي و اجتماعي بر مبناي اصول منشور اجتماعي اروپا ـ

                                                                 
1. Council of Europe (CE) به انگليسي 

Europärat (ER) به آلماني 

Conseil de l’  Europe (CE) به فرانسه 

2. European Union (EU) 

3. North Atlantic Treaty Organization (NATO) 

4. Organization of Security and Cooperation on Europe (OSCE) 
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  هاي اساسي از طريق سيستم نظارت كنوانسيون اروپايي ـ حمايت ازافراد و آزادي
  هاي غير انساني يا تحقير آميز ـ منع شكنجه و رفتارها يا مجازات

ب حمايـت از  هـاي ملـي بـا تكيـه بـر كنوانسـيون چـارچو        ـ حمايت از حقوق اقليـت 
  هاي ملي  اقليت

  ـ گسترش مساوات و برابري ميان زن و مرد
  ـ مبارزه با نژاد پرستي، نابرابري نژادي، بيگانه ستيزي

  ـ آزادي بيان و مطبوعات
  ـ ترويج و آموزش حقوق بشر در مدارس و ساير مراكز آموزشي 

  ـ لغو مجازات اعدام
  ان و مواد مخدرـ مبارزه با جرايم سازمان يافته و قاچاق انس

  …هاي ايدز، مالاريا و  ـ مبارزه با بيماري
  ـ حمايت از محيط زيست

  )11(»ـ ترويج وگسترش دموكراسي
روسـيه را بـه خـاطر نقـض حقـوق بشـر در جمهـوري         1996شوراي اروپـا تـا سـال    

الكسـاندر  «نيز به دليل تخلـف   2004آوريل  28در . خودمختار چچن به عضويت نپذيرفت
ريــيس جمهـور روســيه سـفيد از قــانون مطبوعـات و ناديــده گـرفتن حقــوق      1»لوكاشـنكا 

در چـارچوب وظـايف و اختيـارات    . اپوزيسيون، مناسبات خود را با آن دولـت قطـع كـرد   
كنوانسيون، پروتكـل و قـرارداد در زمينـه حقـوق بشـر، محـيط        196شوراي اروپا تا كنون 

هاجرت به تصويب رسيده است، هاي قومي، مطبوعات، كارگران خارجي و م زيست، اقليت
  .باشد از مهمترين آن مي 2كه منشور اجتماعي اروپا

  :اركان مهم شوراي اروپا عبارتند از

                                                                 
1. Alexander Lukaschenka 

2. Europäische Sozialcharta 
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ـ كميته وزيران مركب از وزيران امورخارجه كشـورهاي عضـو يـا نماينـده دائـم آنهـا       
دهد و خط مشي شوراي اروپـا را تعيـين    كه هر شش ماه يك بار تشكيل جلسه مي) سفير(
  .نمايد كند و بودجه آن را تنظيم مي يم

 18تـا   2(نماينده از پارلمـان كشـورهاي عضـو شـورا      313ـ مجمع پارلماني مركب از 
كه سه بار در سال به مـدت يـك هفتـه اجـلاس     ) نماينده از هر كشور بسته به جمعيت آن

هـا   طعنامهكنند، نسبت به تصويب ق هاي ملي با يكديگر مشورت مي نمايندگان پارلمان. دارد
هـا   ها، قطعنامه بيشتر موافقت نامه. نمايند گيرند و درباره اعضاي شورا توصيه مي تصميم مي

مانند لغو مجازات اعـدام، منـع شـكنجه،    (هايي كه تا كنون تصويب شده است  و كنوانسيون
  .كار مجمع پارلماني شوراي اروپا بوده است) هاي ملي حمايت از اقليت

كارمنـد كـه در خـدمت مجمـع پارلمـاني و       1300يك دبير كل و ـ دبيرخانه مركب از 
. شـود  سال از طرف مجمع پارلماني تعيين مي 5دبير كل براي مدت . باشند كميته وزيران مي

هزار ناحيه ملي در كشورهاي عضو  200نماينده از مناطق اروپا  313اي نيز مركب از  كنگره
ار در شهر استراسـبورگ تشـكيل جلسـه    اين كنگره سالي يك ب. را تحت پوشش خود دارد

ميليون يورو بود كه از سوي كشورهاي  5/180بودجه شوراي اروپا  2004در سال . دهد مي
  .عضو برحسب قدرت مالي و اقتصادي آنها تأمين شد

  منشور اجتماعي اروپا

. منشور اجتماعي اروپا متعلق به شوراي اروپا و مكمل كنوانسيون حقوق بشر اروپايي است
بـه اجـرا گذاشـته شـد، شـامل       1965فوريه  26تهيه و از  1961اكتبر  18ين منشور كه در ا

هـر دولـت عضـو    . حقوق اجتماعي و اقتصادي مردم كشورهاي عضو شوراي اروپـا اسـت  
  )12(:باشد كه حقوق هفت گانه زير را به اجرا درآورد متعهد مي

  حق كار -1
  حق مساوات -2
  جمعي هوگوهاي دست حق اعتصاب و گفت -3
  حق تأمين اجتماعي -4
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  حق آسايش و رفاه -5
  حق حمايت اقتصادي، اجتماعي و قانوني از خانواده -6
  حق كارگران مهاجر و حمايت از خانواده آنان -7

پيوسته در حال تكميل و گسترش بوده و يك سند  1998منشور اجتماعي اروپا تا سال 
در فهرست حقوق اجتماعي و . عضو است هاي پويا براي ارتقاي كيفيت زندگي اتباع دولت

اقتصادي مردم از حق كار و مزد عادلانه و شرايط ايمني كارتا حق رفتار مساوي با كارگران، 
عدم تبعيض در محيط كار، حقوق از كارافتادگـان، حمايـت اجتمـاعي از اخـراج شـدگان،      

ي و حمايـت از  عـدالت  حمايت قـانوني از كودكـان و نوجوانـان، مبـارزه بـا نـابرابري و بـي       
  .شود محرومان اجتماعي ديده مي

 54اتحاديه اروپا، منشور اجتماعي اروپا را به صورت يك سند قانوني در هفت فصل و 
مراعات  2000باشند درآورد و از سال  ماده كه همه اعضاي اتحاديه ملزم به پيروي از آن مي

  )13(:باشد ه آن ميعنوان اين هفت فصل نشان دهنده محتواي مواد دربرگيرند. كرد
  )حق حيات، منع شكنجه و برده داري و كاراجباري(فصل يكم ـ حقوق انساني 

آزادي از ترس و حمايت از زنـدگي خصوصـي، آزادي انتخـاب    (ها  فصل دوم ـ آزادي 
  )همسر و تشكيل خانواده، آزادي بيان، عقيده و مذهب، آزادي كار و پناهندگي

  )ابر قانون، عدم تبعيض، برابري زن و مردتساوي در بر(ها  فصل سوم ـ تساوي
همبسـتگي بـين كـارگران و كارفرمايـان، ممنوعيـت كـار       (ها  فصل چهارم ـ همبستگي 

  )كودكان، حمايت از كارافتادگان، حمايت از سلامت، بهداشت و محيط زيست
  )حق رأي در انتخابات و نماينده شدن، حق اقامت(فصل پنجم ـ حقوق اجتماعي 

  )ها و حق برخورداري از دفاع حق مراجعه به دادگاه(وق قضايي فصل ششم ـ حق
  )هاي قانوني ها و حمايت تضمين(فصل هفتم ـ شرايط عمومي 

  پارلمان اروپا
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اين مجلـس  . نهاد نظارت دموكراتيك و ركن قانونگذاري اتحاديه اروپا است 1پارلمان اروپا
 13تـا   10باشد كه در انتخابـات   كشور عضو اتحاديه اروپا مي 25نماينده از  732مركب از 

شمار نمايندگان هر كشور در پارلمان بر . براي مدت پنج سال برگزيده شده اند 2004ژوئن 
شهر دبيرخانه پارلمان در  2.هاي عضو تعيين گرديده است اساس جمعيت آن و توافق دولت
ي آن در هـا  هاي آن در استراسبورگ و كميسـيون  اجلاس لوگزامبورگ واقع است ولي محل

. ه درباره مركز دائمي پارلمان اختلاف نظر دارنـد هاي عضو اتحادي دولت. ل مستقراندبروكس
خواهد استراسبورگ مركز پارلمان باشد ولي بلژيك بـا آن   مدعي اصلي فرانسه است كه مي

  .موافق نيست
شوراي اروپا تنها در مورد وضع حقوق بشـر در كشـورهاي اروپـايي مسـئوليت دارد و     

كند، اما پارلمان اروپا راجع به حقوق بشـر   به ساير نقاط جهان معمولا اظهارنظر نمي نسبت
از آنجـا كـه   . نمايـد  كند و قطعنامه صادر مي و وضع سياسي در هر كشور جهان مداخله مي

جمهوري اسلامي ايران بيش از هر كشوري مورد انتقاد پارلمان اروپا بـوده اسـت، مناسـب    
  .ر شناخته شودباشدكه پارلمان بهت مي

ها به طور مشترك  تمام پارلمان. پارلمان هسته اصلي يك نظام مبتني بر دموكراسي است
وظيفه آنها نمايندگي از طرف رأي دهندگان است تا به وكالـت  : يك وظيفه و دو حق دارند

هـا يكـي حـق     دو حق مشترك پارلمـان . از سوي انتخاب كنندگان از حقوق آنان دفاع كنند
ولي پارلمـان اروپـا يـك مرجـع     . ون و ديگري نظارت بر اعمال حكومت استتصويب قان

رود و بجز در امور مالي و تصـويب   قانون گذاري كامل براي كشورهاي عضو به شمار نمي
بودجه، سياست كشاورزي، پذيرش عضو جديد، تصويب انتخاب رييس كميسيون اروپـا و  

البتـه  . كشورهاي ثالث اختيار ديگري ندارد ها با قضات دادگاه اروپايي و تصويب موافقتنامه
در حال حاضر پارلمان اروپا تا اندازه يك . كنند قدرت فراملي آن را افزايش دهند تلاش مي

                                                                 
1. European Parlament (EP) به انگليسي 

، يونـان و پرتغـال و   27، هلند 54، اسپانيا و لهستان 78، انگلستان و ايتاليا و فرانسه هر يك 99آلمان  .2

، 7، اسـلووني  9، لتـوني  13، ليتـواني  14، دانمارك و فنلاند و اسلواكي 19، سوئد 24چك و مجارستان 

  .نماينده دارند 5و مالت  6قبرس و استوني و لوگزامبورگ 
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جريان قانون گذاري در اتحاديـه اروپـا   . مجلس ملي از توان تصميم گيري برخوردار نيست
 ـ (تركيبي از همكاري و هماهنگي سه ركن شـوراي وزيـران    كميسـيون  ) ارات زيـاد بـا اختي

تا آنجا كـه بـه مسـايل سياسـت     . است) مجمع مشورتي(و پارلمان ) ركن اجرايي(اروپايي 
گردد، پارلمان اروپا از هيچ قدرتي برخوردار نيسـت، نظـر آن مشـورتي     خارجي مربوط مي

  . است و جنبه توصيه دارد

 ـ ي چنـد مليتـي از   پارلمان اروپا يكي از اركان اصـلي اتحاديـه اروپـا و مجلس ـ    تعريف 
شـوند و   نمايندگان كشورهاي عضو است كه با رأي مستقيم مردم آن كشورها انتخـاب مـي  

  )14( .حق اعمال نظر، مشورت، نظارت و قانونگذاري براي اتحاديه اروپا دارند
 ـ بين شش كشـور   1957مارس  25معاهده رم كه در  4به موجب ماده  تأسيس و تكامل 

جامعـه  «تشكيل پارلمان اروپا به عنوان ركن مشترك سـه اتحاديـه    به امضاء رسيد، 1اروپايي
هـر  . بيني شـد  پيش» جامعه انرژي اتمي اروپا«، »جامعه اقتصادي اروپا«، »ذغال و فولاد اروپا

مجـامع   1962مـارس   30در . يك از اين سـه جامعـه داراي يـك مجمـع پارلمـاني بودنـد      
روپا به وجود آمـد كـه نماينـدگان آن از سـوي     پارلماني آنها در هم ادغام شدند و پارلمان ا

  .شدند مجالس ملي كشورهاي عضو انتخاب مي
در ) كنفرانس سران دولت و حكومت كشورهاي عضو( 2شوراي اروپا 1974در دسامبر 

اجلاس پاريس تصميم گرفت كه اعضاي پارلمان اروپا از طريق انتخابات مستقيم برگزيـده  
كشورعضـو   9ستين انتخابات مسـتقيم پارلمـان اروپـا در    نخ 1979ژوئن  10تا  7از . شوند

تـا  . قدرت قانون گذاري پارلمان اروپا در راه طولاني تكامـل آن افـزايش يافـت   . انجام شد
تـا   2004هـاي   كنون شش دور انتخابات مستقيم صورت گرفته و دوره كنوني پارلمان سال

  .گيرد را در بر مي 2009

  انتخابات

                                                                 
  هلند، لوگزامبورگ، آلمان، ايتاليا فرانسه، بلژيك،. 1

نهـاد   Council of Europeنهاد سياسي اتحاديه اروپا بـا شـوراي اروپـا     European Councilشوراي اروپا . 2

  .حقوق بشر اشتباه نشود
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بار در كشورهاي عضو در تاريخ معيني بـين صـبح    پا هر پنج سال يكانتخابات پارلمان ارو
باشد  روش انتخابات در همه كشورها يكسان نمي. شود پنجشنبه تا غروب يكشنبه انجام مي

براي نمونه در آلمان چون انتخابـات  . كند و هر كشور بر طبق مقررات داخلي خود عمل مي
تواننـد بـه    ل آراء را به دسـت آورنـد مـي   درصد ك 5حزبي است تنها احزابي كه دست كم 

به . تصويب شد 1976سپتامبر  20قانون انتخابات پارلمان اروپا در . پارلمان نماينده بفرستند
. موجب آن عضويت در پارلمان مباينتي با عضويت در مجالس ملي كشورهاي عضو نـدارد 

هم عضـو پارلمـان    و) بوندستاگ(تواند هم عضو مجلس فدرال  براي نمونه يك آلماني مي
توانند عضو حكومت كشورهاي عضو يـا عضـو سـاير     ولي اعضاي پارلمان نمي. اروپا باشد

در بلژيـك،  . باشـند ) كميسيون، شوراي وزيـران و ديـوان دادگسـتري   (اركان اتحاديه اروپا 
يونان، ايتاليا و لوگزامبورگ شركت در انتخابات اجباري است ولي در بسياري از كشورهاي 

در برخي از كشورها مثل آلمان، دانمارك و هلند فقط احزاب . حاديه اختياري استعضو ات
در كشورهاي ديگر، افرادي كه تعداد معينـي امضـاء   . سياسي حق دارند كانديدا معرفي كنند

براي همه انتخاب شوندگان در كليـه كشـورهاي   . توانند نامزد انتخابات شوند جمع كنند مي
تاكنون شـش دور انتخابـات    1979از سال . ل سن لازم استسا 18عضو، داشتن دست كم 

  . پارلمان اروپا برگزار شده است
ژوئن  13تا  10درصد شركت مردم كشورهاي عضو اتحاديه اروپا در انتخابات پارلماني 

حتي . ترين ميزان در تاريخ فعاليت پارلمان اروپا بود درصد بود كه پايين 5/45حدود  2004
درصد بود كـه موجـب نگرانـي     7/28ميزان شركت مردم در انتخابات كشور جديد  10در 

دهـد، پارلمـان نماينـدگي     به عبارت ديگر اين مسـئله نشـان مـي   . مقامات اين كشورها شد
  .اكثريت مردم اروپا را در برندارد

دهـد   فهرست زير درصد شركت مردم هر كشور را در انتخابات پارلمان اروپا نشان مـي 
در چهـار  . درصـد در بلژيـك در نوسـان اسـت     8/90ر اسـلوواكي و  درصـد د  17كه بـين  

   )15(:دهد، انتخابات اجباري بوده است درصد را نشان مي 60كشوري كه آراي بيش از 

  درصد 1/39  هلند  درصد 43  آلمان

  )اجباري(درصد  8/62  يونان  درصد 8/41  اتريش
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  درصد 4/20  لهستان  درصد 9/45  اسپانيا

  درصد 5/38  مجارستان  درصد 9/38  انگلستان

  درصد 3/28  چك  )اجباري(درصد  1/73  ايتاليا

  درصد 17  اسلواكي  )اجباري(درصد  8/90  بلژيك

  درصد 3/28  اسلووني  درصد 7/38  پرتغال

  درصد 9/26  استوني  درصد 8/47  دانمارك

  درصد 2/41  لتوني  درصد 2/37  سوئد

  درصد 2/48  ليتواني  درصد 1/43  فرانسه

  درصد 2/71  قبرس  درصد 1/41  فنلاند

  درصد 4/82  مالت  )اجباري(درصد  90  لوگزامبورگ

ميليون نفر حق رأي داشـتند   342كشور عضو اتحاديه اروپا  25ميليون نفر جمعيت  450از 
  .حزب و گروه سياسي در انتخابات شركت كردند 159و 

  هاي سياسي گروه

باشد كه هريك  راست و چپ مي پارلمان اروپا پيوسته محل برخورد دو دسته بندي سياسي
هـا و   از يك سـو دمـوكرات  . هاي خود هستند خواهان هدايت اتحاديه اروپا به سوي هدف

انـد و از سـوي    گذاري محافظه كاران به دنبال ايجاد اروپاي صنعتي با قدرت مالي و سرمايه
يسـت  ها و سبزها در پي مسايل اجتماعي، محيط ز ها، سوسيال دموكرات ديگر سوسياليست
اين دو گروه در مسـايل سياسـي و امنيتـي و اقتصـادي اروپـا نظـر       . باشند و حقوق بشر مي

  .مشابهي ندارند
  )16(:بدين قرارند) 2004-2009(هاي سياسي در پارلمان اروپا  فراكسيون

  )دست راستي و محافظه كار(نماينده  268  هاي مسيحي ها و دموكرات دموكرات  1

  )رو چپ ميانه(نماينده  200  ها سوسيال دموكرات  2

  )ليبرال(نماينده  88  ها ليبرال دموكرات  3

  )چپ ليبرال(نماينده  42  سبزها و اتحاديه آزاد اروپا  4

  )چپ(نماينده  41  )سبزهاي چپ(اتحاد چپ اروپا   5

  )دموكرات(نماينده  37  ها ها و دموكرات مستقل  6
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  )و راست افراطي ناسيوناليست(نماينده  27  هاي اروپا اتحاديه ملت  7

  )بدون گرايش سياسي كه فراكسيون ندارند(نماينده  29  بدون حزب  8

نماينـده   88روها  نماينده و ميانه 283ها  نماينده، چپي 332ها  در پارلمان اروپا دست راستي
  .دارند

  هيأت رييسه

دت معاون است كه بـراي م ـ  14اي مركب از يك رييس و  پارلمان اروپا داراي هيأت رييسه
هاي برجسته سياسـي و   رييس آن معمولا يكي از شخصيت. شوند دو سال و نيم انتخاب مي

وي وظيفه دارد برنامه كار پارلمان را تنظـيم و هـدايت امـور آن را بـر     . اقتصادي اروپاست
ريـيس  . هاي پارلمان برقرار است همكاري نزديكي بين او و رؤساي فراكسيون. عهده بگيرد

رياست آن را بر  2002ژانويه  15سياستمدار ايرلندي است كه از  1وكسپارلمان آقاي پت ك
  . وي از جناح ليبرال ـ دموكرات است. عهده دارد

در يكـم ژانويـه   (كارمنـد   3367اي مركب از يك دبير كل و پنج مـدير كـل و    دبيرخانه
. در چند نوبت كاري به طور دائم تحت نظارت هيـأت رييسـه مشـغول كـار اسـت     ) 2004

هر سخنراني به طور هـم زمـان بـه زبـان كشـورهاي عضـو        2.زبان رسمي دارد 21لمان پار
  .شود ترجمه و همراه با گزارش جلسات پارلمان چاپ و منتشر مي

كميسيون است كـه هريـك بـه     17پارلمان اروپا براي بررسي مسايل جاري خود داراي 
 ـ  كميسيون: كنند مانند موضوع خاصي رسيدگي مي رژي، محـيط زيسـت،   هاي كشـاورزي، ان

كميسيون سياست خارجي وحقوق بشر از اهميت زيـادي  . بودجه، حمل و نقل و انتخابات
برخوردار است زيرا نسبت به وضع كشورهاي غير عضـو اتحاديـه اروپـا ماننـد جمهـوري      

  .دهد كند و گزارش مي اسلامي ايران اظهار نظر مي

                                                                 
1. Pat Cox 

، )آلمـاني (آلمان و اتـريش  ) فرانسوي(، فرانسه و بلژيك و لوگزامبورگ )انگليسي(ايرلند و انگلستان . 2

  )يوناني(يونان و قبرس 
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  ها و اختيارات صلاحيت

صلاحيت قانونگذاري نداشت و  1957عهدنامه رم در سال  37 پارلمان اروپا بر اساس ماده
هرچه از عمر اتحاديه اروپـا سـپري شـد، پارلمـان قـدرت      . اختيارات آن بسيار محدود بود

و پيمان آمستردام در  1991قانونگذاري بيشتري يافت تا اينكه در پيمان ماستريخت در سال 
با ايـن حـال هنـوز هـم قـدرت      . شد به آن صلاحيت و اختيارات بسياري داده 1997سال 

و شوراي وزيران امورخارجه ) نشست سران كشورهاي عضو(اصلي در دست شوراي اروپا 
هاي عضو اتحاديه اروپا  تقويت پارلمان اروپا يكي از اختلاف نظرهاي مهم بين دولت. است

شـوند و برخـي از    يابي آن مجالس ملي كشورهاي عضـو ضـعيف مـي    است، زيرا با قدرت
 »گراهام مادر« 1995ژانويه  21در . بينند ها اين وضع را در جهت منافع ملي خود نمي لتدو

اي به افكار عمومي كشورش تأكيـد كـرد كـه     سياستمدار محافظه كار انگليسي طي اطلاعيه
كنند تا اتحاديه اروپـا را بـه    مجالس ملي سنگر حياتي در مقابل آنهايي هستند كه تلاش مي«

احد با كميسيون به عنوان دولت و پارلمان به عنوان قوه مقننه تبديل صورت يك حكومت و
  )17(».نمايند

  :ها و اختيارات پارلمان اروپا به قرار زير است ترين صلاحيت مهم
  ـ تصويب يا رد بودجه اتحاديه اروپا

  ـ اظهار نظر نسبت به پذيرش يك دولت جديد در اتحاديه
  ـ تنظيم سياست كشاورزي

  اب رييس كميسيون اروپا و قضات دادگاه اتحاديه اروپاـ تصويب انتخ
  ـ بررسي عملكرد بانك مركزي اروپا

  المللي و امضاء شده با كشورهاي ثالث هاي بين ـ تصويب موافقتنامه
  با اكثريت دو سوم آراي نمايندگان ) رييس و كميسرها(ـ خلع كميسيون اروپا 

  هاي اتحاديه  مورد فعاليتـ پرسش از شوراي وزيران و كميسيون اروپا در 
نظرات پارلمان اروپا در مسايل كشـوري، امـور قضـايي و سياسـت خـارجي و امنيتـي       
مشترك اتحاديه اروپا تنها جنبـه مشـورتي و توصـيه دارد و در ايـن مسـايل از صـلاحيت       

هـاي پارلمـان گـاهي بـدون توجـه بـه        ها و بيانيـه  قطعنامه. باشد قانونگذاري برخوردار نمي
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شـود و مشـكلاتي در روابـط خـارجي آنهـا بـا        هاي عضو اتحاديه صادر مي دولتسياست 
البته اغلب پارلمان اروپا در زمينه مسـايل سياسـت خـارجي    . آورد كشورهاي ثالث پديد مي

هـايي بـه    دهد و توصـيه  طي جلساتي با شوراي وزيران امورخارجه نظرات خود را ارائه مي
  .آورد عمل مي

يابـد كـه مصـوبات     پارلمان اروپا در آينده آنچنان افـزايش مـي   ها و اختيارات صلاحيت
مجالس ملي كشورهاي عضو را تحت تأثير قرار خواهد داد به طوري كه آنها ممكن اسـت  

  .اي را تصويب كنند نتوانند بدون كسب نظر موافق پارلمان اروپا طرح يا لايحه

  طرز كار

دهـد   شهر استراسبورگ تشكيل جلسه مي پارلمان اروپا ماهانه يك بار به مدت يك هفته در
كميسـيون پارلمـان هرمـاه     17. كند ها را بررسي مي و مسايل عمومي و برنامه كار كميسيون

شوند و به طور مستقيم با شوراي وزيـران   يك بار در بروكسل مقر اتحاديه اروپا تشكيل مي
. دهـد  آن را انجـام مـي  دبيرخانه پارلمان نيز در لوگزامبـورگ امـور اداري   . گيرند تماس مي

كنـد، بـا مجـالس     هايي را بـه نقـاط مختلـف جهـان اعـزام مـي       پارلمان براي تحقيق، هيأت
هاي پارلمـاني مشـترك تشـكيل     سازد، با آنها گروه كشورهاي ثالث رابطه دوستي برقرار مي

. نمايد هاي پارلماني خارجي را براي گفت و گو به استراسبورگ دعوت مي دهد و هيأت مي
پارلمـان  . كننـد  هاي سياسي و مقامات خارجي در پارلمان سخنراني مـي  ي از شخصيتبرخ

كشـور   66اروپا با كشورهاي جنوب همكاري دارد از جملـه مسـايل سياسـي و اقتصـادي     
بررســي و امضــاي  2را از طريــق كنوانســيون لومــه 1آفريقــايي و كارائيــب و اقيــانوس آرام
  .رعايت حقوق بشر توسط اين كشورها نموده است موافقتنامه جديد بازرگاني را موكول به

  روند قانونگذاري 

                                                                 
1. African - Carribean - Pacific (ACP) 

2. Lomé Convention )لومه پايتخت توگو(  
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قانونگذاري در اتحاديه اروپا نيازمند همكاري و هماهنگي بين سه ركن اصلي اين اتحاديـه  
كنـد و خـط مشـي     گذاري مي سياست) اجلاس سران كشورهاي عضو(شوراي اروپا . است

. كنـد  ررسي و به شوراي وزيران ارائه مـي ها را ب كميسيون اروپا پيشنهادات و طرح. دهد مي
شوراي وزيران در ارتباط با موضوعي كه در حيطه وظايف و اختيارات پارلمان نيست خود 

گرداند، ولي اگر در صلاحيت پارلمان ببيند،  گيرد و براي اجرا به كميسيون بر مي تصميم مي
ممكـن  . آيد قانون در ميدر صورت تصويب پارلمان به صورت . فرستد آن را به پارلمان مي

اگر شورا آن را . است پارلمان در لايحه دريافتي تغييراتي بدهد و به شوراي وزيران بفرستد
ولي اگر شوراي وزيران . گردد پذيرفت تصويب مي شود و براي اجرا به كميسيون احاله مي

ون ميـانجي  تغييرات داده شده توسط پارلمان را قبول نكند، آنگاه لايحه مربوطه بـه كميسـي  
بـه هـر حـال رونـد     . يابـد  شود و در صورت عدم مصالحه موضوع خاتمـه مـي   فرستاده مي

قانونگذاري كارمشترك پارلمان اروپا و شوراي وزيران اسـت كـه بـه صـورت مشـورت و      
  )18(.يابد همكاري بين آنها جريان مي

ارلمـان  بين شوراي اروپا كه مراقب رعايت حقوق بشر در كشورهاي اروپايي است بـا پ 
كند،  اروپا كه در مورد وضع حقوق بشر در كشورهاي غير عضو اتحاديه اروپا اظهار نظر مي

تبادل اطلاعات بين آنها در زمينه مسايل حقـوق بشـر، توسـط دفـاتر     . همكاري وجود دارد
پس از تصـويب قـانون اساسـي    . گيرد شوراي اروپا در كشورهاي عضو اتحاديه صورت مي

كـه در قـانون اساسـي    » منشور حقوق اساسي اروپـا «ي اروپا به صورت اروپا، قوانين شورا
بنـابراين در  . شـود  گنجانده شده توسط كشورهاي عضو اتحاديه اروپا به اجرا گذاشـته مـي  

 2006كشـور عضـو اتحاديـه، از سـال      25صورت تصويب قانون اساسي اروپا بـه وسـيله   
ورهاي غير عضو اتحاديه به عمـل  پارلمان اروپا نظارت بيشتري به وضع حقوق بشر در كش

  .خواهد آورد
روند . پارلمان اروپا نشان دهنده ميزان پيشرفت در راه تحقق وحدت سياسي اروپا است

هاي اتحاديه اروپا به معنـاي توفيـق    يابي پارلمان و افزايش نقش آن در تصميم گيري قدرت
بـه عنـوان   » لات متحده اروپاايا«تشكيل . باشد اتحاديه در دستيابي به اهداف نهايي خود مي

اتحاديه اروپا هنگامي بـه صـورت   . يك دولت فدرال نيازمند وجود يك پارلمان قوي است
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آيد كه پارلمـان اروپـا وزن و اهميتـي بـه همـان قـدرت و        يك سازمان فراملي كامل در مي
هاي عضو همچنان به فكر منافع ملـي كشـور    اكنون، دولت هم. صلاحيت مجالس ملي بيابد

از پارلمان اروپا اسـتقبال خـوبي    2004مردم كشورهاي عضو هم در انتخابات . ود هستندخ
بنابراين، اتحاديه اروپا يك ابتكار نخبگان براي تأمين و حفظ صـلح و ممانعـت از   . نكردند

اروپـاي  «نتوانسـته اسـت جـاي    » هـا  اروپـاي ملـت  «باشـد و   ها با يكديگر مي رقابت دولت
اين ميان، حقوق بشر ابزاري است كه صلح را براي اعضاي اتحاديـه  در . را بگيرد» ها دولت

  .كند اروپا حفظ و منافع مشترك آنها را در خارج از اروپا تأمين مي

  منشور حقوق اساسي اروپا 

كه بـه   1999ژوئن  4در جلسه ) هاي عضو اتحاديه اروپا اجلاس سران دولت(شوراي اروپا 
شكيل شده بود، خواهان تدوين منشور حقوق اساسـي  اي آلمان در شهر كلن ت رياست دوره

اي خواستار تهيـه قـانون    با تصويب قطعنامه 1999نوامبر  18پارلمان اروپا در . گرديد 1اروپا
يـك بخـش شـامل حقـوق اساسـي و بخـش ديگـر در مـورد         : در دو بخش 2اساسي اروپا

از حقـوق  هدف از منشور حقـوق اساسـي حفاظـت و دفـاع      )19(.هاي مشترك شد سياست
شـوراي وزيـران امورخارجـه در     1999در دسامبر . شهروندان كشورهاي عضو اتحاديه بود

اجلاس بروكسل اين موضوع را در دستور كار خود قرار داد كـه منشـور بايـد دربردارنـده     
. هـاي مشـترك كشـورهاي عضـو باشـد      هاي سياسي و منبعث از سنت حقوق بشر و آزادي

اتحاديه اروپا آن بود تا با حمايت از حقوق مردم نظـر آنـان    مقصود سياستمداران و مقامات
تـاكنون پيوسـته از تـأمين رفـاه     . تحقق يابـد  3»ها اروپاي ملت«را به اتحاديه جلب نمايند تا 

هـاي غيـر    هاي اقتصادي، پولي و كشاورزي و حمل و نقل و رقابـت  مردم از طريق سياست
ي قرار شد از اين پـس راجـع بـه مهـاجرت،     گفتند ول تبعيض آميز در بازار توليد سخن مي

پناهندگي، حقوق كار، محـيط زيسـت و تسـهيلات اجتمـاعي صـحبت شـود، زيـرا اروپـا         
                                                                 

1. Europäischen Grundrechscharta 

2. Europäische Verfassung 

3. Europäische Bürger Verbund 
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تنهـا يـك   . اي است كه اعضاي آن به طور مستقيم روابط حقوقي بـا يكـديگر دارنـد    جامعه
. توانست بـه اتحاديـه مشـروعيت ببخشـد و آن را قـانوني سـازد       منشور حقوق اساسي مي

حاديه اروپا عضو كنوانسيون اروپايي حقوق بشر نبود هرچند كه اعضاي آن به كنوانسيون ات
  .پيوسته بودند

مـاده شـامل حقـوق اجتمـاعي و سياسـي       54فصل و  7منشور حقوق اساسي اروپا در 
شهروندان عضو اتحاديه اروپا كه در آن مقـررات كنوانسـيون حقـوق بشـر دربـاره آزادي،      

هـاي عضـو    در نشسـت سـران دولـت    2000دسـامبر   7شده بود در برابري و عدالت درج 
» نيكـول فـان تـين   «رييس كميسيون اروپا، » رومانو پرودي«اتحاديه در شهر نيس به امضاي 

اي  وزير امورخارجه فرانسه كه كشورش رياسـت دوره » اوبر ودرين«رييس پارلمان اروپا و 
مـردم  «: نشور اشاره شده است به اينكـه در مقدمه م. اتحاديه اروپا را بر عهده داشت، رسيد

اي صلح آميز  تر به منظور دستيابي به آينده اي هر چه همبسته اروپا مصمم به تأسيس اتحاديه
هاي  منشور با اذعان به ميراث معنوي و اخلاقي، ارزش» .هاي مشترك هستند مبتني بر ارزش

د بـر اصـول دموكراسـي و    جهاني مربوط به كرامت انساني، برابري و همبستگي و بـا تأكي ـ 
هاي اتحاديه دانسته و تأكيد دارد كه آزادي، امنيـت   حكومت قانون، فرد را در كانون فعاليت

هـا و   هاي مشترك و حفظ منزلت شهروندان و نيز تنـوع فرهنـگ   و عدالت، گسترش ارزش
 هر شهروند اتحاديه در انتخاب شغل و ايجاد محل كسب و كار. ها مورد احترام باشد سنت

شــهروند مســتحق برخــورداري از . هــاي عضــو، آزاد اســت در ســرزمين هريــك از دولــت
هر شهروندي  41به موجب ماده . تشكيلات اداري و حكومتي خوب و رفتار مطلوب است

هاي اتحاديه بخواهـد كـه بـه كارهـايش بيطرفانـه،       ها و آژانس حق دارد از نهادها و سازمان
پيش از گرفته شدن تصميمي كه بـر زنـدگي وي   . نندعادلانه و در زماني معقول رسيدگي ك

اثر نامطلوب دارد، بايد خواسته و نظرش شنيده شود و حق دسترسي بـه پرونـده اش را بـا    
انـد دلايـل و    هـا مكلـف   هر يـك از سـازمان  . اي دارد رعايت مسايل محرمانه و منافع حرفه

 ـ هـاي وارد   ران خسـارت موجبات تصميم خود را ارائه كنند، هر كس حق دارد خواستار جب
هـاي   شـهروند در مكاتبـه بـا سـازمان    . هاي اتحاديه شود شده به خود ناشي از اقدام سازمان

هاي رسمي را به كار برد و پاسخش را به همان زبان دريافـت   تواند يكي از زبان اتحاديه مي
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 ـ  ت كند، براي مسافرت و اقامت در سرزمين اتحاديه آزاد است و حق برخـورداري از حماي
چنانچـه دولـت عضـو اتحاديـه كـه شـخص،       . ديپلماتيك و كنسولي در كشـور ثالـث دارد  

شهروندآن است در كشور ثالث نمايندگي نداشته باشد، آن شهروند مستحق بهـره منـدي از   
حمايت كنسولي و ديپلماتيك از جانب هـر دولـت ديگـر عضـو اتحاديـه در آن سـرزمين       

  )20(».است

  قانون اساسي اروپا

مجمعي از حقوق دانان و كارشناسان را  2000دسامبر  10وپا در نشست نيس در شوراي ار
نـويس و تـدوين    رييس جمهوري سابق فرانسه مأمور تهيه پيش »ژيسكار دستن«به رياست 

اين مجمع پس از دو سال كار طـرح تهيـه شـده را در بـه ريـيس      . قانون اساسي اروپا كرد
 2003ژوئـن   20سـران در سـالونيك يونـان در     در نشست. شوراي اروپا در رم تسليم كرد

ژوئن  18در نشست سران در بروكسل در . نويس قانون اساسي اروپا به تصويب رسيد پيش
كشور عضو اتحاديه اروپا قانون اساسي اروپا را پذيرفتند ولي از آنجا كه  25رؤساي  2004

. تخت ايتاليا امضـاء كردنـد  گذاري شده بود به طور سمبليك آن را در پاي اتحاديه در رم پايه
به اجرا درمي آيـد و   2006اين قانون پس از تصويب در هريك از كشورهاي عضو از سال 

هاي عضو اتحاديه يا بايد آن را تصويب  به عنوان آخرين فرصت، تمام دولت 2009تا سال 
روپا هنگامي گيري نمايند، زيرا طبق مقررات، قانون اساسي ا كنند و يا از اتحاديه اروپا كناره

 2009بنابراين، از سال . شود كه كليه كشورهاي عضو آن را پذيرفته باشند به اجراگذاشته مي
  �. المللي به شمار خواهد آمد قانون اساسي اروپا هم يك سند حقوق بشر بين
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