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  غرامت جنگي ايران از عراق و سرنوشت آن

*داود باوند

  

  ديباچه

ريـزي   المللـي پـي   الاصول براساس ايفاي تعهدات بـين  از ديدگاه حقوقي، صلح جهاني علي
اند كه قـوت   تي بر آن بودهالملل چون انزيلو پردازان حقوق بين بسياري از نظريه. شده است

باشـد كـه    مي 1المللي ناشي از يك اصل والا و شناخته شده جهاني هاي بين اجرايي عهدنامه
به ديگر سخن به موجب اين  )1(.الملل تلقي شده است در واقع به عنوان آناتومي حقوق بين

ناشـي از   ها مجـاز نيسـتند خـود را از ايفـاي تعهـدات      الملل، دولت اصل بنياني حقوق بين
قراردادهاي منعقده مبري سازند يا مندرجات آنها را تغيير دهند، مگر با رضايت و موافقـت  

ايفـاي  . آميـز  هـاي دوسـتانه و مسـالمت    هاي ديگر معاهدات و آن هم از طريق توافق طرف
المللـي در اسـناد    المللي به عنـوان يكـي از مبـاني حفـظ صـلح و امنيـت بـين        تعهدات بين

چنانكـه در مقدمـه   . المللي مربوطه به نحو خاصي تأكيد و تصريح شده است چندجانبه بين

                                                                 
  .الملل در دانشكده حقوق دانشگاه علامه طباطبايي است قوق بيندكتر داود باوند، استاد ح* 

  .129-163ص  ، ص1384، بهار 4سال يكم، شماره  المللي، فصلنامه مطالعات بين

1. Pacta Sunt Servanda 
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الملـل نيازمنـد بـه انجـام      تضمين صـلح و امنيـت بـين   «ميثاق جامعه ملل اشعار گرديده كه 
شـود و بايـد در روابـط متقابـل ملـل       رساندن دقيق تكاليفي است كه از معاهدات ناشي مي

  ».متمدن به اجرا درآيد
مـا مـردم ملـل    «: در مقدمه منشور سازمان ملل متحد اعلام شـده اسـت  در همين راستا 

ايم به ايجاد شرايط لازم براي حفظ عدالت و احترام و رعايت تكاليف  متحد مصمم گرديده
منشـور نـاظر بـه     2مـاده   3همچنين بند » .الملل ناشي از معاهدات و ساير منابع حقوق بين

تضمين حقوق و مزاياي ناشـي از عضـويت بايـد    كليه اعضاء به منظور «گويد  اصول آن مي
در اين رابطـه  » .اند با حسن نيت انجام دهند تعهداتي را كه به موجب منشور بر عهده گرفته

 Pacta Suntبه موجب اصل بنيادين «: دارد كنوانسيون حقوق قراردادها اشعار مي 21نيز ماده 

Servanda ت و آنها بايد با حسن نيت تعهـدات  هر قرارداد براي عاقدين آن لازم الاجراء اس
الملـل جديـد نقـض پـي در پـي       به همين جهت در حقوق بين» .ناشي از آن را انجام دهند

. المللي با قصد و نيت تجاوزكارانه به عنوان جنايت عليه صلح تلقي شده است تعهدات بين
ض قراردادهـا،  نق«: گويد منشور نورنبرگ درباره جنايات عليه صلح چنين مي 6چنانكه ماده 

سـازي بـراي آغـاز جنـگ      المللي بـه قصـد تـدارك و آمـاده     هاي بين ها و تضمين موافقتنامه
المللـي   به همين جهت يكي از مباني رسيدگي به اتهام ارتكاب جنايات بين )2(».تجاوزكارانه

المللي ناشي از قراردادهـاي   نورنبرگ نقض فاحش تعهدات بين يالملل در دادگاه نظامي بين
، ميثاق جامعه ملل، قـرارداد لوكـارنو، پيمـان كـلارك ـ بريـان و ديگـر        1907و  1899هه لا

هاي دوجانبه و چند جانبه از سوي سران دولت نازي بوده كـه همـراه بـا ارتكـاب      عهدنامه
المللي چون جنايت عليه بشريت و جنايات جنگي مبناي رسيدگي قضايي  جنايات ديگر بين

المللـي، گذشـته از احـراز     هـاي بـين   است، ناقضـين عهدنامـه   بديهي. ـ كيفري قرار گرفت
المللي و پيامدهاي حقوقي ناشي از آن به عنـوان ارتكـاب جنايـت عليـه      هاي بين مسئوليت

باشند، به خصوص وقتـي كـه نقـض تعهـدات مـورد       صلح در خور محاكمه و مجازات مي
  .سازي و تدارك براي ارتكاب تجاوز باشد بحث زمينه

هـاي دوجانبـه و    عراق با زير پا گذاشتن تمامي تعهدات ناشـي از عهدنامـه  دولت بعثي 
با قصـد و نيـت انجـام تجـاوز      1975چندجانبه به ويژه عهدنامه مرزي و حسن همجواري 
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چنانكـه دبيـر كـل    . مسلحانه گسترده و ارتكاب به آن مرتكب جنايت عليـه صـلح گرديـد   
ه شوراي امنيت به گونه روشني اشعار خود ب 1991دسامبر  9سازمان ملل متحد در گزارش 

الملل آغاز شد كه منجر بـه   آشكار است كه جنگ ايران ـ عراق با نقض حقوق بين «: داشت
  ».شود المللي مي مسئوليت بين

هـاي مـرزي و غيـره در رويـه و      المللي به ويژه عهدنامـه  خلاصه آنكه لغو تعهدات بين
خته شده و دولت خاطي مسـئول پيامـدهاي   الملل به عنوان جنايت عليه صلح شنا عرف بين

باشد، به خصوص وقتي كه اقدام به ايـن   هاي صدمه ديده مي آن در مقابلِ دولت و يا دولت
اي بـوده   المللي ديگري، تجاوز مسـلحانه گسـترده   اي براي ارتكاب به جنايت بين امر مقدمه

در  1980سپتامبر  17در  1975به ديگر سخن چهار روز پس از لغو يكجانبه عهدنامه . است
جانبه عليـه   اي گسترده و همه آن ماه نيروهاي عراق از طريق زمين و هوا دست به حمله 21

همانطوري كه پيشتر اشاره گرديد در اسناد متعدد حقـوقي  . يكپارچگي سرزميني ايران زدند
المللـي آورده شـده و دولـت متجـاوز      و سياسي تجاوز مسلحانه موسع سرآمد جنايات بين

دولت عـراق  . باشد سئول رفع خسارات وارده و پرداخت غرامت به دولت مورد تجاوز ميم
منشور خود را متعهد ساخته بـود   2ماده  4به عنوان عضو سازمان ملل متحد به موجب بند 

الملل از تهديد و توسـل بـه زور عليـه يكپـارچگي سـرزميني و اسـتقلال        كه در روابط بين
بار ديگر پايبندي به اين تعهد را در اعلاميـه اصـول   . نمايد سياسي ديگر كشورها خودداري

فراتـر از آن، در مقدمـه اعلاميـه    . دار گرديـده بـود   ناظر به روابط دوستانه ميان ملـل عهـده  
در اجراي اصول ناظر به احتـرام و حفـظ   : طرفين متعهد شده بودند 1975مارس  6الجزيره 

اوز و عدم مداخله در امور داخلي يكـديگر  يكپارچگي سرزميني، مصون ماندن مرزها از تج
ولي دولت عراق با زير پا گذاشتن تمامي تعهـدات مربوطـه   . همكاري نويني را آغاز نمايند

و ارتكـاب بـه عمـل تجـاوز مسـلحانه صـور        Prohibitory Norms of I - Lالمللي به ويژه  بين
ز مسـلحانه بـه عنـوان    اتصـاف تجـاو  . المللي را به جان خريده است ديگري از جنايات بين

المللي در يك قرن اخير مكرراً تأكيد  المللي در اسناد معتبر حقوقي ـ سياسي بين  جنايت بين
المللي كه در رابطه با حفظ صـلح و   براي نخستين بار در اسناد بين. و تصريح گرديده است

چنانكـه  . اي شد المللي به اهتمام جامعه ملل تدوين گرديد به اين نكته توجه ويژه امنيت بين
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ها به تجاوز مسـلحانه بـه عنـوان     ارتكاب دولت 1923هاي متقابل مورخ  در پيمان همكاري
همچنـين در مقدمـه پروتكـل ژنـو نـاظر بـه حـل و فصـل         . المللي تلقي گرديد جنايت بين

، جنـگ تجاوزكارانـه بـه عنـوان نقـض      1924المللـي مـورخ    آميز اختلافـات بـين   مسالمت
المللـي تعريـف شـده اسـت و در همـين       جامعه ملل و جنايت بينهمبستگي ميان اعضاي 

ششمين اجـلاس كنفـرانس پـان آمريكـا اعـلام       1928فوريه  18راستا در قطعنامه مصوب 
  )3(.باشد المللي عليه بشريت مي گرديد كه جنگ تجاوزكارانه يك جنايت بين

المللي تلقـي   بين ك ـ بريان نيز جنگ تجاوزكارانه به عنوان جنايت ركلا 1928در پيمان 
منشور نورنبرگ با جنگ تجاوزكارانه بر همين اساس برخـورد شـده    6در اصل . شده است

سـازي، آغـاز يـا ادامـه جنـگ       طرح، نقشـه، تـدارك و آمـاده   «به موجب اصل مزبور . است
الملل آغـاز   ها و تضعيقات بين نامه تجاوزكارانه يا جنگي كه در مقام نقض تعهدات، موافقت

هاي سازمان ملل تصريح شده كه  منشور ملل متحد ناظر به هدف 1ر بند يكم ماده د» .گردد
المللي و بدين منظور، به عمل آوردن  حفظ صلح و امنيت بين«: از جمله اهداف سازمان ملل

اقدامات جمعي مؤثر براي جلوگيري و برطرف كردن تهديدات بر ضد صلح، نقض صلح و 
همچنين بنـد  » .رانه يا ساير كارهاي ناقض صلح استمتوقف ساختن هرگونه عمل تجاوزكا

الملل خود از تهديد  كليه اعضا در روابط بين«: دارد ناظر به اصول منشور اشعار مي 2ماده  4
به زور يا استفاده از آن بر ضد يكپارچگي سرزميني يا استقلال سياسـي هـر كشـور يـا هـر      

ديـوان  » .د خـودداري خواهنـد كـرد   روش ديگر كه با مقاصد ملل متحد مباينت داشته باش ـ
ارتكـاب تجـاوز را از جملـه موضـوعاتي      نالمللي دادگستري در قضيه بارسلونا تراكش بين

دانسته كه آثار آن تنها در رابطه دولت خاطي و دولت مورد تجاوز محدود نبوده بلكه داراي 
اطي الملـل مجـاز اسـت در برابـر دولـت خ ـ      آثار جهانشمول است و هر عضو جامعـه بـين  

  )4(.دانسته است 1به ديگر سخن تجاوز را در زمره نقض فاحش تكاليف. گيري كند موضع
هـا، تجـاوز    المللـي دولـت   الملل در طرح كنوانسيون مسئوليت بين كميسيون حقوق بين

به همين نهج در مقـررات نـاظر بـه    . المللي تلقي كرده است مسلحانه را سرآمد جنايات بين
المللي با عمل تجـاوز برخـورد شـده اسـت و در اساسـنامه       بين جرايم عليه صلح و امنيت

                                                                 
1. erga omnes 
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هـاي   المللي رسيدگي و مجازات مرتكبين عمل تجاوز از جمله صـلاحيت  ديوان كيفري بين
بالاخره دبير كل سـازمان ملـل متحـد در گـزارش     . بيني شده است پنجگانه اين ديوان پيش

تنهـا رويـداد   «: داشـته اسـت كـه    به شوراي امنيت در اين باره اشـعار  1370آذر  18مورخ 
بدان اشـاره كـردم همانـا     5الملل در بند  اي كه تحت عنوان موارد نقض حقوق بين برجسته
عليه ايران است كه براساس منشور ملـل متحـد، اصـول و قـوانين      1980سپتامبر  22حمله 

وليت المللي قابل توجيه نيست و موجـب مسـئ   المللي و اصول اخلاقي بين شناخته شده بين
  ».مخاصمه است

و فراتر از آن دبير كل ادعاي عراق را دائر بر اينكه ايران آغازگر جنگ بوده است مردود 
حتي اگر پيش از شروع مخاصمه برخي تعرضات « :نمايد شمرده و در اين مورد تصريح مي

توانـد توجيـه كننـده     از جانب ايران به خاك عراق صورت گرفته باشد چنين تعرضاتي نمي
وز عراق به ايران باشد، تجاوزي كه اشغال مستمر خاك ايران را در طـول مخاصـمه در   تجا

اين تجاوزي است كه ناقض ممنوعيت كـاربرد زور اسـت كـه يكـي از اصـول      . پي داشت
  )5(».المللي است حقوق بين

ترتيب تجاوز گسترده عراق عليه ايران نه تنها از سوي دبير كـل سـازمان ملـل در     بدين
د بحث به شوراي امنيت تصريح شده، بلكه در جريان تجاوز عراق بـه كويـت   گزارش مور

هاي آمريكا و بريتانيا و نمايندگان دائمي آنها در شوراي امنيت سازمان ملل به  رهبران دولت
گرانه رژيم بعثي  منظور مشروعيت بخشيدن به اقدامات مورد نظر عليه عراق و پيشينه طاغي

نمودند كه خـود   المللي استناد مي به ايران و ارتكاب جنايات بين عراق بارها به تجاوز عراق
بديهي اسـت، دولـت   . المللي از تجاوز عراق به ايران بوده است حاكي از درك مشترك بين

المللي و ارتكاب جنگ تجاوزكارانـه   آمدهاي ناشي از نقض تعهدات بين متجاوز مسئول پي
پرداخت غرامت به كشور مورد تجـاوز، افـراد    باشد و گذشته از تأمين خسارات وارده و مي

المللي در خور محاكمه و مجـازات   مسئول دولت متجاوز نيز به عنوان ارتكاب جنايات بين
المللـي بـاز    ارتكاب به عمل تجاوز و تحميل جنگ، فصل ديگري از جنايات بين. باشند مي
هـاي   وانسـيون نمايد و آن عدم رعايت مقررات جنگ يعني نقض فـاحش منـدرجات كن   مي

الملـل   حقوق بين Prohibitory Normsبه ويژه ناديده انگاشتن  1977چهارگانه ژنو و پروتكل 
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هـاي ناشـي از ارتكـاب     مسـئوليت . نمايـد  هاي خاص خود را مطرح مي است كه مسئوليت
جنايات جنگي امري است كاملاً جدا از مسئله تجاوز و چه بسا دولـت مـورد تجـاوز نيـز     

به ديگر سخن، تجـاوز بـه   . حاظ نقض مقررات جنگ مورد اتهام قرار گيردممكن است از ل
ها و  هاي خاص خود را دارد و جنايات جنگي مسئوليت المللي، مسئوليت عنوان جنايت بين

المللـي جنايـات    به همين جهت در اساسنامه ديوان كيفري بـين . آمدهاي مربوطه خود را پي
زيرا گذشته از امر تجـاوز در  . انه آورده شده استجنگي و تجاوز به عنوان دو مقوله جداگ

هاي انسـاني، مـادي،    طول هشت سال جنگ، دولت عراق مرتكب جنايات گسترده در زمينه
ژوئـن   17گذشته از نقض اصول پروتكـل مـورخ   . زيست محيطي و فرهنگي گرديده است

ديگر گازها و مواد كننده و يا  ژنو ناظر به ممنوعيت استفاده از گازهاي مسموم و خفه 1925
هاي شيميايي، نيروهاي عراقي طبـق دسـتور اقـدام بـه      ميكروبي، به ويژه به كار بردن سلاح

تخريب عمدي، سيستماتيك و گسترده شهرها، روستاها و نابودي مزارع، سدها و قطع بيش 
  .از يك ميليون اشجار و غيره نمودند

زده كه پنج سال پيش  ي جنگبه موجب گزارش هيأت نمايندگي سازمان ملل از شهرها
از پايان گرفتن جنگ هشت ساله تهيه شده است حاكي از تخريب سيسـتماتيك و گسـترده   

شـهر هـويزه در جريـان    «چنانكه به موجب گزارش هيئـت مزبـور   . شهرهاي اشغالي است
حملات هوايي و زميني عراق به كلي ناپديد شده و هيچ اثري از درخت يا سـاختمان ـ بـه    

ـ در آن ) كردند باني استفاده مي كه نيروهاي عراقي از آن براي پست ديده(ختمان جز دو سا
داد كـه شـهر بـا     به نظر هيأت، وضع محل در موقع بازديد چنين نشـان مـي  . شود ديده نمي

وسايل تخريبي به غير از توپ و آتش مستقيم مانند استفاده از مواد انفجاري قوي و وسايل 
نيروهاي عراقي از جمعيت دوازده هزار نفري شـهر، پـنج هـزار    . مهندسي ويران شده است

  )6(».نفر را به اسارت بردند و بقيه كشته و زخمي و يا به شهرهاي اطراف آواره شدند
خـانوار   580روستاي شهر موسيان مانند خود شهر ويران و  33«براساس همين گزارش 

هـاي   نا به گزارش هيأت، بخشب. ساكن در آن توسط نيروهاي عراقي به اسارت برده شدند
ها بـا مـواد    دهد كه خانه ها نشان مي بازرسي. اند بزرگي از شهر موسيان با خاك يكسان شده
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درصـد آن را ويـران    60نيروهاي عراقي در مـدت اشـغال   . انفجاري قوي ويران شده است
  ».نمودند

. ي شـدند در خرمشهر در جريان تخليه شهر از ساكنان آن هـزاران نفـر كشـته و زخم ـ   «
خانـه و سـاختمان    23000ارتش عراق شمار زيادي از مـردم را نيـز بـه اسـارت بـرده، از      

هـا بـا خـاك     خانه و ساختمان عمومي از جمله مدارس و بيمارسـتان  8000عمومي، تعداد 
در . اند كه غير قابل تعمير هستند اي آسيب ديده درصد بقيه نيز به گونه 60اند و  هموار شده

كه كاملاً با خاك يكسان شـده آشـكار اسـت كـه سـاير وسـايل ماننـد مـواد         آن نقاط شهر 
  ».انفجاري قوي تخريبي، مهمات و وسايل مهندسي بايد تعمداً به كار رفته باشد

 6500در ادامه همين گزارش درباره قصر شيرين اشعار گرديده كه شهر كاملاً ويـران و  
هـا و تخريـب    ين ترتيب ايجـاد ويرانـي  به هم. خانه آن تبديل به تلي از خاك گرديده است

عمدي سيستماتيك و گسترده در مورد شهرهاي مهران، سوسـنگرد و غيـره گـزارش شـده     
شـورا در  . دبير كل، گزارش هولناك هيأت مزبور را در اختيار شوراي امنيت قرار داد. است

را  1949اجرايـي آن نقـض كنوانسـيون     2به گزارش مزبور اشـاره و در بنـد    540قطعنامه 
هـاي غيـر نظـامي از جملـه      محكوم نموده و خواستار قطع فوري هرگونه حمله عليه هدف

شـود تخريـب عمـدي، سيسـتماتيك و      چنانكه ملاحظه مـي . شهرها و مناطق مسكوني شد
وسيع شهرها و روستاهاي اشغالي، تخريب ابنيه و آثار فرهنگي و بناهاي تاريخي بـه ويـژه   

هاي مختلـف   يلامي، ماد، هخامنشي، اشكاني، ساساني و دورهمجموع آثار مربوط به دوران ا
المللــي از جملــه  هــاي بــين اســلامي در غــرب كشــور مغــاير بــا معاهــدات و كنوانســيون

لاهه ناظر به حمايـت از امـوال فرهنگـي و     1954هاي چهارگانه ژنو، كنوانسيون  كنوانسيون
تخريب محيط زيسـت و  . تسپتامبر مجمع عمومي سازمان ملل اس 9مورخ  2675قطعنامه 

تر داشته است، به طوري كه كشاورزي، كه اقتصاد اصلي در  مناطق طبيعي ابعادي بس وسيع
طبق گزارش هيأت . هاي غربي و جنوبي است، به شدت دچار صدمات فاحش گرديد استان

سال آينده  15تا  10چنان عظيم است كه آثار آن در  خسارات آن«بازديد كننده سازمان ملل 
 3ميليون درخـت در حـال ثمـر در خوزسـتان بـا بـيش از        7بيش از . حساس خواهد شدا
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اند كـه مبـين از دسـت رفـتن      ميليون نبات طبيعي در خرمشهر، آبادان و شلمچه از بين رفته
  )7(».اند شده تن محصول خرما در سال است كه توليد مي 155000

كوي نـوروز، عـاري از   به علاوه تخريب سكوهاي نفتي غيـر فعـال ماننـد تخريـب س ـ    
هرگونه ضرورت جنگي، كه سبب آلودگي گسترده نفتي در خلـيج فـارس گرديـد و بـراي     

هـاي   پذير را دچار فوران نفت و آلـودگي  بيش از چندين ماه اين پهنه آبي شكننده و آسيب
ناشي از آن ساخته بود، خسارات سنگيني را به حيات موجودات زنـده، تندرسـتي جوامـع    

با توجـه  . كن وارد آورد ت شيلات، صنعت جهانگردي و صنعت آب شيرينساحلي و صنع
المللـي   الملل جديد تخريب گسترده محيط زيست را در منازعـات بـين   به اينكه حقوق بين

در . شديداً منع نموده است و ادعاي ضرورت جنگي را در اين مورد مـردود شـمرده اسـت   
جمع عمومي ملل متحد رسيد و در حكم منشور نورنبرگ كه به تصويب م 6اين راستا اصل 

تخريب گسترده و غير موجه و خودسرانه اموال دشمن، «المللي درآمده است  موافقتنامه بين
  ».شود جنايت جنگي محسوب مي

الملـل   همچنين به موجب مقررات جرائم ناظر بـه جنايـات عليـه صـلح و امنيـت بـين      
رات شديد، گسترده و درازمدت كه بر استفاده از وسايل جنگي به منظور وارد آوردن خسا«

شوند و يا امكان دارد چنـين آثـاري داشـته     به كار برده مي) محيطي يا زيست(محيط طبيعي 
 3فراتر از آن شوراي امنيت سازمان ملل در  ».شود باشند، جنايت جنگي بسيار مهم تلقي مي

مله خسارات ناشـي  عراق مسئول جبران كليه خسارات از ج«كند كه  اعلام مي 1991آوريل 
  ».از تعرضات به محيط زيست و تخريب منابع طبيعي است

بديهي است با توجه به نكات ياد شده، مسئوليت بـين المللـي عـراق بـه سـبب نقـض       
المللي به ويژه ارتكاب به جنايت عليه صلح، تجاوز و جنايـات جنگـي    فاحش تعهدات بين

دولت در رابطه با جبران خسـارات وارده  قوياً مشهود بوده است و گذشته از مسئوليت اين 
به ايران، مسئولين رژيم بعثي از لحاظ فردي بـه سـبب ارتكـاب جنايـات مزبـور در خـور       

هاي بعـدي عـراق بـه موجـب اصـل       همچنين، دولت. باشند تعقيب، محاكمه و مجازات مي
ده به ها مسئول جبران خسارات وار استمرار مسئوليت مندرج در كنوانسيون جانشيني دولت

  .باشند ايران مي
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  المللي به ويژه تعهدات قراردادي يا نقض تعهدات بين: جنايات عليه صلح

اي ديرينـه داشـته    عدم پايبندي دولت عراق به تعهدات قراردادي در رابطه با ايران، پيشـينه 
 1932به دنبال پايان نظام قيمومت بر عـراق و اعـلام اسـتقلال ايـن كشـور در سـال       . است

دولـت  . تانيا شديداً خواهان به رسميت شناختن عراق از سوي دولت ايران گرديددولت بري
ايران انجام اين درخواست را منوط به تحديد حدود منصفانه مرزي بين دو كشور نمود، كه 

ولي دولت بريتانيا بـه  . پس از قول مساعد انگلستان به برقراري روابط با عراق اقدام گرديد
ري موضوع خودداري نمود، همين امر موجب تعارضاتي بين ايران و گي رغم اين تعهد از پي

  .عراق گرديد، كه موضوع از سوي عراق به شوراي جامعه ملل ارجاع گرديد
هـاي طـرفين از آنهـا خواسـت كـه از       شوراي اجرايي پس از استماع نظرات و استدلال

راي جامعه ملل و چـه  دولت ايران چه در شو. گيري نمايند آميز مسئله را پي طريق مسالمت
در مذاكرات دو جانبه همواره تأكيد داشت كه تحديد حدود مرز آبي بايد طبق رويه مسـلط  

وزارت خارجـه  . هاي مرزي مشترك براسـاس خـط تـالوگ انجـام گيـرد      در مورد رودخانه
هاي مرزي مشترك با خط تالوگ نظـر مسـاعد    بريتانيا نيز با توجه به رويه رايج درباره آبراه

ت، ولي درياداري بريتانيا در گزارش به دولت متبوع خود اشعار داشت تحديـد حـدود   داش
شود كه در صورت بروز جنگ و احتمـال   العرب براساس خط تالوگ سبب مي مرز آبي شط

بيطرفي ايران، آزادي عمل نيروي دريايي بريتانيا در اين رودخانه شديداً محدود گـردد، لـذا   
الامكـان محـدود شـود تـا در      ايران بر اين رودخانه حتيقرين مصلحت است كه حاكميت 

در نتيجه، دولـت بريتانيـا موضـع سياسـي ـ حقـوقي خـود را        . آينده مشكلي براي ما نشود
با اينكه هيئت نمايندگي ايران چه در شوراي جامعـه  . گيري نمود براساس نظر درياداري پي

مرزهاي آبي دو كشـور بـر مبنـاي    ملل و چه در مذاكرات دو جانبه مؤكداً بر تحديد حدود 
از طريـق  ويـژه  خط تالوگ تأكيد داشت ولي در نتيجه فشارهاي سياسي تحميلي بريتانيا به 

انجـام   1933وادار ساختن رييس كشور وقت، آنچنان كه در مورد قـرار تمديـدي دارسـي    
ار تن دادن ايران به چنين تـوافقي تحـت فش ـ  . گرفت، ايران مجبور به تغيير موضع خود شد

اي از كشـورهاي وقـت خاورميانـه     شديد انگليس ـ كه در پي يك همكاري امنيتـي منطقـه   
در چـارچوب  . در مقابل نفوذ شوروي بود ـ انجام گرفت ) ايران، افغانستان، تركيه و عراق(
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، ايران پذيرفت كه مرز آبي دو دولت در منطقه آبـادان و خسـرو آبـاد    1937عهدنامه مرزي 
البته دولـت  . ترين جذر آب تعيين شود ساير نقاط بر مبناي پست براساس خط منصف و در

بـرداري از   ايران رضايت خود را منوط و مشـروط بـه آن نمـود كـه اداره، اسـتفاده و بهـره      
عهدنامـه   5و  4به همين جهت به موجب مواد . رودخانه مرزي به طور مشترك انجام گيرد

. ك براي انجام اين مقاصد برقرار گرددبيني گرديد كه يك كميسيون مشتر مورد بحث، پيش
هاي عراق به ويژه دولت بعثي عراق از انجام اين تعهد كه تنهـا مبنـاي رضـايت     ولي دولت

هـاي مكـررّ    دولت ايـران در يادداشـت  . زدند بود سر باز مي 1937ايران به پذيرش عهدنامه 
طـرف متقابـل    نمود كه نقض فاحش اصول اساسي عهدنامه كه مبناي رضـايت  يادآوري مي

باشد، ولي با ايـن همـه همـواره خواسـتار ايفـاي تعهـدات و        بود از موارد فسخ قرارداد مي
  .تشكيل كميسيون مشترك مندرج در عهدنامه بود

، ارونـد رود در زمـره   1937همين امـر سـبب گرديـد كـه بـا وجـود انعقـاد عهدنامـه         
دو دولت همچنان ادامه داشته هاي مورد اختلاف و مناقشه ياد شود و اختلاف بين  رودخانه

دولت عراق رسماً شـط العـرب را جزيـي از قلمـرو      1969آوريل  15فراتر از آن در . باشد
ها و افراد نيروي دريايي ايران ـ واقع   حاكمه خود اعلام داشت و تهديد نمود چنانكه كشتي

ي اين ادعا در پ. در شط العرب محل را ترك ننمايند عراق متوسط به قوه قهريه خواهد شد
اي رسمي به دليل نقـض   به موجب اعلاميه 1969آوريل  27وزارت خارجه ايران در تاريخ 
اعتبـاري عهدنامـه مزبـور را     از سوي دولت عراق بـي  19371فاحش اصول اساسي عهدنامه 

اشعار و خاطرنشان نمود كه هر اقدامي به منظور ممانعت از كشتيراني ايران در اروندرود با 
به ديگر سخن دولت عراق كـه بـا اسـتفاده از    . رو خواهد شد د اين كشور روبهواكنش شدي

و مـاده   1937عهدنامه  5و  4هاي دولت ايران با نقض تعهدات مندرج در مواد  انگاري سهل
پروتكل آن عملاً اداره رودخانه و درآمدهاي ناشي از آن را به خود اختصـاص داده بـود    2

رو گرديـد بـر آن    لبانه و در عين حال مقتدرانه ايران روبـه ط وقتي با ايستادگي و موضع حق
شد كه راه سازگاري با ايران را در پيش گيرد، به خصوص كـه نماينـده دبيـر كـل، لـوئيس      
وكمن مونيس، كه پس از برخوردهاي مرزي بين دو دولت و ارجاع مسئله از سـوي عـراق   

                                                                 
1. Materzal Breaches 
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منطقه اعزام شده بود در گزارش  ياب به ، به عنوان حقيقت1974به شوراي امنيت در فوريه 
 1937خود به شوراي امنيت علت عمده بروز حوادث مرزي را عدم اجراي مفـاد عهدنامـه   

مورخ  348متذكر شده بود و شوراي امنيت نيز براساس گزارش دبيركل با تصويب قطعنامه 
را بـراي شـروع مـذاكرات مسـتقيم     » محيط مسـاعد «خواست تا  از طرفين مي 1974مه  28

دولت عراق نيز كه از اقـدامات عليـه    )8(.جهت حل و فصل دوستانه اختلافات ايجاد نمايند
هاي مكرر به شوراي امنيت ره به جايي نبرده بـود و حتـي انعقـاد قـرارداد      ايران و شكايت
گشاي سياسي مورد نظر او نشده بود و بـالعكس او   با شوروي نيز ره 1972امنيتي دو جانبه 
رو ساخته بود بر آن شد كه از طريق حل و فصل اختلافـات   اي سياسي روبهرا با نوعي انزو

مرزي خود با ايران در مقام تغيير جهت سياسي عمده برآمده و سياست نگاه به غرب را در 
عراق براي انجام اين مقصود بر آن شد كه از ميانجيگري يك دولت معتبر عربي . پيش گيرد

مـارس   6تـا   4مين جهت در نشست سران اوپـك كـه از   به ه. چون الجزاير استفاده نمايد
در الجزاير برگزار گرديد، ظـاهراً بـه ميـانجيگري هـواري بومـدين، ريـيس جمهـور         1975

الجزاير و معناً به پيشنهاد صدام حسـين طرحـي دربـاره تحديـد حـدود اختلافـات مـرزي        
يانيـه مـارس   خشكي و آبي دو كشور مطرح گرديد كه پس از انجام مـذاكرات بـه عنـوان ب   

بيني گرديد كه مرز زمينـي دو كشـور    به موجب اين بيانيه پيش. الجزاير منتشر گرديد 1975
مجدداً  1914و صورت جلسات كميسيون تحديد حدود  1913براساس پروتكل قسطنطنيه 

تحديد حـدود  » تالوگ«اي در شط العرب براساس خط  گذاري شود و مرز رودخانه علامت
ر خواهـد بـود  گردد و مرزهاي معيهمچنـين دو طـرف   . نه الي الابد، قطعي، دائمي و لا يتغي

طبـق توافـق   . رسماً اعلام داشتند كه منطقه بايد از هرگونه دخالت خـارجي مصـون بمانـد   
بيني شده در بيانيه مورد بحث، وزراي خارجه دو كشور بـا حضـور و همراهـي وزيـر      پيش

كشور گـرد هـم آمدنـد و بـه تبـادل نظـر و       هاي سه  خارجه الجزاير چندين بار در پايتخت
بررسي بيشتر پرداختند كه سرانجام مذاكرات طرفين با مساعي دولـت الجزايـر در دوازده و   

به نتيجه رسيد و دو كشور جهت » عهدنامه بغداد«در بغداد تحت عنوان  1975سيزده ژوئن 
  .مضاء نمودندمتعهد شدن به بيانيه الجزاير به طور رسمي اسنادي را به شرح ذيل ا
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عهدنامه مربوط به مرز دولتي و حسن همجواري مشتمل بر يك مقدمـه و هشـت مـاده    
آن در مورد حل اختلافات ناشـي از تفسـير و اجـراي عهدنامـه بـه طـرق        6است كه ماده 

بايـد از طريـق مـذاكره يـا مسـاعي       بر پايه اين ماده، اختلافات مي. آميز تأكيد دارد مسالمت
به علاوه دو . لث و يا از طريق ارجاع به ديوان داوري حل و فصل گرددجميله يك دولت ثا

گذاري مجدد مرز زميني و ديگري مربوط به امنيت در مرز و  پروتكل يكي راجع به علامت
عهدنامه درباره حكميت درباره اختلافـات   6ماده  5يك شرح ضميمه الحاقيه مربوط به بند 
نامه تكميلي درباره كلانتران مرزي،  موافقت 5بالاخره احتمالي ناشي از اجراي اسناد فوق و 
هاي مرزي، مقررات مربـوط بـه كشـتيراني در شـط      تعليف احشام، استفاده از آب رودخانه

اسـناد تصـويب   . العرب و مسافرت اتباع دو كشور براي زيارت اماكن مقدسه منعقد گرديد
شـور ملـل متحـد تحـت     من 102الذكر و صورت جلسات آن بـر طبـق مـاده     معاهدات فوق

معاهدات ايران و عراق در دبيرخانه سـازمان ملـل متحـد بـه      14907تا  14903هاي  شماره
ثبت رسيد تا از قدرت و اعتبار لازم ـ جهت استناد به آنهـا نـزد اركـان ملـل متحـد ـ نيـز         

صدام حسين، اعلاميه الجزاير را توافق بزرگ تاريخي «در نشست الجزاير . برخوردار گردند
به همين روي، پس از انعقاد عهدنامه به عنوان يك پيروزي سياسي سـه روز اعـلام   » .اميدن

  .برپايي جشن و شادي داده شد
آمدهاي آن ضمن آنكه موجب بهت توأم با دغدغه براي برخي  ايران و پي 1979انقلاب 

 كار منطقه گرديد، ولي به طور كلي نوعي خرسندي عمـومي در ميـان   از كشورهاي محافظه
طلبانـه   زيرا با سقوط نظام شـاه، مواضـع و نقـش هژمـوني    . همسايگان ايران به وجود آورد

سـو و اخـراج مصـر از اتحاديـه      اين رويداد از يك. كردند يافته تلقي مي اي او را پايان منطقه
عرب متعاقب انعقاد قرارداد كمپ ديويد از سوي ديگر سبب پيدايش نوعي خـلاء قـدرت   

اين حيص و بيص و گير و دار سياسي پيش آمده رژيم صدام فضـا را   در. در منطقه گرديد
طلبانه خود مساعد ديد و بر آن شد با برقراري اتحاد با سـوريه   هاي جاه براي تحقق انديشه

هايي نيـز در ايـن راه    و سردمداري گروه امتناع، رهبري جهان عرب را به دست گيرد و گام
  .برداشت
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هاي آمريكايي،  ي در ايران به ويژه گروگانگيري ديپلماتدرپ ولي رويدادهاي سياسي پي
هاي اقتصادي عليه ايران همراه با انزواي سياسي، تصفيه ارتـش   سقوط دولت موقت، تحريم

هـاي داخلـي و فراتـر از     گيري، بحران به خصوص پس از كودتاي نوژه، تعدد مراكز تصميم
كـه در ديـدگاه سياسـي عـراق      جويانه آمريكا همه و همه سـبب گرديـد   همه موضع ستيزه

گيـر ظـاهراً بـا     شرايط مساعدتري براي احراز رهبري از طريق كسب پيروزي نظامي چشـم 
اي نيـز در ايـن    هـاي فرامنطقـه   مضافاً آنكه تشـجيع قـدرت  . هزينه بسيار پايين پديدار شود

حاد بـا  براي انجام اين مقصود، صدام ابتدا به بهانه واهي ات. رسيد چرخش مساعد به نظر مي
سوريه را بر هم زد و سپس بـه عنـوان دفـاع از منـافع كشـورهاي عـرب در قبـال صـدور         

طلبي آن در لواي شعار پان اسلاميسم مبارزه جهان  هاي انقلابي ايران و داعيه هژموني ارزش
عرب عليه عجم و اسلام عليه مجوس را مطرح ساخت و نخستين گام در راه نيـل بـه ايـن    

  .هاي منعقده با ايران تشخيص داده شد هدنامههدف، لغو يكجانبه ع

  المللي و دلايل ارتكاب آن نقض تعهدات بين

العاده نمايندگان مجمع ملـي عـراق لغـو     صدام حسين در نشست فوق 1980سپتامبر  17در 
را به طور يكجانبه اعلام كرد و در پي آن اشعار داشـت كـه ارونـد     1975مارس  6عهدنامه 

دخانه داخلي و ملي عراق تلقي شده و بر اين اساس در اين مورد با رود از اين پس يك رو
ظاهراً دولت عراق به سه دليل لغـو يكجانبـه قـرارداد مـرزي     . ايران برخورد خواهد داشت
  :مورد بحث را موجه دانست

  Rsbus Sic Standibusتغيير بنياني اوضاع و احوال يا قاعده . 1

ل زمان انعقاد قراردادها كه امكان اجراي تعهدات ناشـي  گو اينكه تغيير بنياني اوضاع و احوا
از آن را غير ممكن و يا شديداً مشكل سازد ممكن است مبنايي براي فسخ قـرارداد مطـرح   

هـاي مـرزي كـه     شود ولي اين حق يا ادعا قابل استناد به قراردادهاي ايستا ماننـد عهدنامـه  
الملـل   به همين جهت مقررات حقوق بين .شود باشند نمي قطعي، دائمي و غير قابل تغيير مي
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اعتبـار   چنـين ادعـا و اسـتنادي را بـي     1969از جمله كنوانسيون حقوق قراردادهـاي ويـن   
  :نمايد كنوانسيون مزبور چنين تصريح مي 62ماده . داند مي

هـاي   تغيير بنياني اوضاع و احوالي كه در زمان انعقاد عهدنامـه وجـود داشـته و طـرف    «
اي يـا خـروج از آن مـورد     تواند براي پايان دادن به معاهـده  اند نمي ي نكردهبين قرارداد پيش

و استناد قرار گيرد مگر آنكه شرايط خاصي موجـود باشـد تـا تغييـر آن شـرايط و اوضـاع       
  ».احوال موجب تجديد نظر در عهدنامه شود

وال را در مـوارد زيـر تغييـر بنيـاني اوضـاع و اح ـ     «: افزايـد  خود مـي  2و متعاقباً در بند 
  :توان مورد استفاده قرار داد نمي

  »...الف ـ در صورتي كه موضوع معاهده تعيين حد مرزي باشد
ها نيز ضمن آنكه اشعار شده كه به موجب اصل  همچنين در كنوانسيون جانشيني دولت

Clean State  هـاي تـازه اسـتقلال يافتـه      ها به ويژه دولـت  دولت) لوحه پاك(يا ولادت مطهر
هـاي اسـتعماري    هايي كه خلاف مصالح بومي به ويژه از سوي قدرت ند عهدنامهمجاز هست

قبلي منعقد گرديده مورد تجديـد نظـر قـرار دهنـد، ولـي اسـتناد بـه ايـن اصـل نـاظر بـه            
شـارل  «چنانكـه  . گـذارد  دكترين نيز بر اصل فـوق صـحه مـي   . شود هاي مرزي نمي عهدنامه

ويز ساختن اصل تغيير بنياني اوضاع و احـوال  احقوقدانان دست«: سازد خاطرنشان مي» روسو
هاي غير مشروع و غير قانوني براي لغو و فسـخ يكجانبـه عهدنامـه و فـراهم      را يكي از راه

اند، زيرا اين اصل در مقابل اصـل و قاعـده والاتـر ايفـاي      آوردن يك جنگ تحميلي دانسته
  )9(».قرار گرفته است Pacta Sunt Servandaعهود 

  1975بودن عهدنامه  Coerciveا تحميلي ي. 2

به ديگـر سـخن،   . به عبارت ديگر عدم وجود اراده آزاد براي عراق در زمان امضاء عهدنامه
دولتمـردان  . تحميلي و اجباري بودن قرارداد دليل ديگري براي لغو يكجانبـه تلقـي گرديـد   

ن بوده است منكر عراق بر اين اساس كه رضايت آن متأثر از توان نظامي نيرومند و برتر ايرا
وجه مبنـاي درسـتي نداشـته     اين ادعا به هيچ. شدند 1975اعتبار و صحت حقوقي عهدنامه 

به خصوص كه بـا  . شد هاي راديكال منطقه تلقي مي نخست اينكه عراق سرآمد دولت. است
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 يبا اتحاد جماهير شوروي سبب تقويت چنين موضـع  1972انعقاد قرارداد امنيتي دو جانبه 
در زمينـه نيـروي   ويـژه  هاي پيشرفته به  دوم اينكه از لحاظ مجهز بودن به سيستم .شده بود

سـوم اينكـه   . شد تر از ايران نبود كمتر از آن تلقي نمي هوايي و امكانات دفاعي اگر پيشرفته
. اي نسبت به ايران اتخاذ نموده بـود  هاي آغازين دهه هفتاد موضع چالشگرانه عراق در سال

نفر از شهروندان عراقي به عنوان داشتن  60000اج دسته جمعي بيش از طرف به اخر از يك
ها و ابوموسـي   بعد از اعاده حاكميت ايران بر جزاير ايراني تنب. تبار ايراني اقدام نموده بود

هـاي   مرتكـب تجـاوز بـه پاسـگاه     1974و در سال . با ايران قطع رابطه ديپلماتيك كرده بود
دعي مظلوم به شوراي امنيت شكايت نموده بود كه در مقابل، ايران شده و سپس به عنوان م

ايران تقاضاي كميسيون تحقيق براي اين امر نمود، كه گزارش نماينده دبير كل در اين بـاره  
بالاخره حكومـت صـدام بـه    . حاكي از تقدم تجاوزات مرزي عراق عليه ايران ذكر شده بود

ي گسترده عليه شهروندان كرد خـود كـرده   اعتبار قدرت نظامي وقت اقدام به عمليات نظام
  .بود

فراتر از همه صدام پيشنهاد دهنده اصـول منـدرج در بيانيـه الجزايـر از طريـق هـواري       
با چرخش سياسي، سياست نگاه به غـرب   1975بومدين بود و بر آن بود با انعقاد عهدنامه 

  .را در پيش گيرد

  نقض اصول اساسي عهدنامه از سوي ايران. 3

نخسـت  . را با حسن نيـت انجـام داده بـود    1975بيني شده در عهدنامه  تعهدات پيشايران 
هاي مـالي   اينكه در خصوص مسائل امنيتي، ايران در اجراي بند ج بيانيه الجزاير فوراً كمك

و نظامي خود را به كردهاي عراق قطع كرد و آنـان بـه ناچـار عمليـات نظـامي را متوقـف       
به ايران پناهنده شدند و ديگران نيز خـود را بـه دولـت عـراق     بارزاني و فرزندانش . كردند

گيـري بـه دسـت     فرصت چشم 1975دولت عراق كه در پي امضاي عهدنامه . تسليم كردند
آورده بود گذشته از متلاشي كردن كردهاي بارزاني، به طـور سيسـتماتيك سياسـت عربـي     

تـا   1975اي قرارداد مارس كردن مناطق كردنشين را دنبال كرد و در ظرف يك سال از امض
حدود دويست هزار كرُد را از شمال عراق كوچ داد و آنان را در دهات فرات سـفلي   1976
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در جنوب عراق كه كليه ساكنان آن عرب بودند در هر روستا، سه تـا پـنج خـانوار كـُرد را     
حمايـت   گذشته از ايفاي تعهدات درباره. جاي داد كه كاملاً در ميان اعراب استحاله بشوند

و پشتيباني از كرُدهاي عراق، دولت ايران به منظور تحديـد حـدود مـرز زمينـي دو كشـور      
 1914و صـورت جلسـات كميسـيون تحديـد حـدود       1913براساس پروتكـل قسـطنطنيه   

گذاري مجدد را به عهده اداره مهندسي ارتش عراق واگذاشت كه پس از نصب هـر   علامت
پس از اتمام كار . رسيد دگان عراق، ايران و الجزاير ميجلسه آن به امضاي نماين ميله صورت

گـذاري   گذاري مرز زميني از سوي كميسيون مربوطه پايان كار پروتكل راجع به علامت ميله
بـرگ نقشـه اعـلام     58ماده و  6مجدد مرز زميني و شرح مرز زميني مشتمل بر يك مقدمه، 

جا شـود   ايست بين دو طرف جابهب سپس كميسيون تحويل و تحول سرزميني كه مي. گرديد
نماينده عراق در كميسيون مربوطه اشعار داشت كه در نصـب چهـار   . كار خود را آغاز كرد

كميسـيون  . ميله اشتباه رخ داده است و سپس ادعا شد كه اشتباه ناظر به نهُ ميله بوده اسـت 
يون مزبور تحويل و تحول يادآوري نمود كه اين ادعا خارج از مسئوليت و صلاحيت كميس

عهدنامه هرگونه بروز اختلاف درباره اجرا و تفسير مواد عهدنامـه بايـد    6است و طبق ماده 
آميز آنها اقدام شـود و همـين امـر     بيني شده درباره حل مسالمت هاي پيش از طريق مكانيسم

سبب تأخير كار كميسيون مورد بحث گرديد كه با بروز انقلاب اسلامي، فعاليت كميسـيون  
به حال تعليق درآمد و دولت عراق پس از چند ماه از طريـق عوامـل خـود سياسـت      مزبور

هـاي نفـت خوزسـتان و برخوردهـاي مـرزي را در پـيش        خرابكاري از جمله تخريب لوله
نامه  موافقت 5و دو پروتكل و  1975خلاصه آنكه ايران تعهدات مندرج در عهدنامه . گرفت

. گونه نقض اصول اساسي صورت نگرفته بود و هيچ تكميلي را با حسن نيت انجام داده بود
بنابراين، لغو يكجانبه عهدنامه مرزي كه سندي قطعي، دائمـي و غيـر قابـل تغييـر اسـت از      

نكته . باشد باشد و عهدنامه به قوت حقوقي خود پايدار مي الملل مردود مي لحاظ حقوق بين
 به عنوان پيـروزي مهـم   1975 هدنامهدر خور تعجب اينكه صدام حسين كه پس از انعقاد ع

سياسي سه روز اعلان جشن، سرور و شادي داده بود، پس از پاره كردن همـين عهدنامـه و   
  .لغو يكجانبه آن نيز سه روز برگزاري جشن و سرور ملي اعلام گرديد
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المللي به قصد و نيت  هاي بين چنانكه پيش از اين نيز اشاره گرديد لغو يكجانبه عهدنامه
المللي شناخته شده است و دولت عـراق بـا    اوز به عنوان جنايت عليه صلح بينارتكاب تج

كيلـومتر مـرز دو كشـور دسـت بـه جنايـت        1600ارتكاب حملـه تجاوزكارانـه در طـول    
هـاي ناشـي از آن بـه ويـژه در      زند، يعني جنايت تجاوز كه مسئوليت المللي ديگري مي بين

هاي كيفري خاص خود  اي مدني بلكه مسئوليته ارتباط با جنايات جنگي نه تنها مسئوليت
  .نمايد را مطرح مي

  مدهاي آناتجاوز و پي

بينـي شـده    اند كه تكاليف و تعهدات پيش كشورهاي عضو سازمان ملل متحد متعهد گرديده
المللي خود  اند كه اختلافات بين در منشور را با حسن نيت انجام دهند و به ويژه بر آن شده

المللي و عدالت به خطـر نيفتـد    آميز به صورتي كه صلح و امنيت بين لمتهاي مسا را از راه
المللي خود از تهديد به زور يا اسـتفاده از آن   حل و فصل كنند و فراتر از آن در روابط بين

بر ضد يكپارچگي يا استقلال سياسي يكديگر، يا از هر روش ديگر كه با مقاصد ملل متحد 
طـرفين هـر   «منشـور   33به علاوه، بـه موجـب مـاده    . مايندمباينت داشته باشد خودداري ن

المللي را بـه خطـر انـدازد، بايـد      اختلاف كه ادامه آن ممكن است حفظ صلح و امنيت بين
پيش از هر چيز از طريق مذاكره، تحقيق، ميانجيگري، سازش، داوري، رسـيدگي قضـايي و   

  ».حل و فصل نمايندآن را آميز  متا ساير وسايل مسالياي  توسل به نهادها يا ترتيبات منطقه
هاي عراق و ايران به عنوان اعضاي سازمان ملل متحد نه تنها متعهد و پايبنـد بـه    دولت

عهدنامـه مـرزي و حسـن همجـواري      6اند، بلكه به موجب ماده  اصول مذكور در بالا بوده
و اجـراي  متعهد شده بودند كه در صورت بروز هرگونه اختلاف در رابطه با تفسـير   1975

مفاد عهدنامه آن را از طريق مذاكره، ميانجيگري يك دولت دوست و داوري حـل و فصـل   
دولت عراق با ناديده انگاشتن تعهدات مورد بحث و نقض فاحش آنها پـس از لغـو   . نمايند

يكجانبه عهدنامه مرزي، كه قراردادي قطعي، دائمي و غير قابل تغيير است به قصـد و نيـت   
اي گسـترده و   از طريـق زمـين و هـوا دسـت بـه حملـه       1980سپتامبر  21تجاوز در تاريخ 

جانبه عليه يكپارچگي سرزميني ايران زد، آن هم در شـرايطي كـه دولـت وقـت ايـران       همه
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تمامي قراردادهاي خريد تسليحاتي را لغو كرده بود، از پيمان نظامي سنتو خـارج گرديـده،   
ان همدلي و حمايت از مردم فلسطين و جهـان  دار ارتش زده و به عنو دست به تصفيه دامنه

عرب مناسبات خود را با دولت اسراييل قطع كرد و حمايـت از جوامـع و ملـل مسـلمان و     
هاي آزاديبخش را از جمله مباني سياست خارجي خود اعـلام نمـوده و در ايـن راه     نهضت

ارانه عراق عليـه  نكته در خور توجه آنكه متعاقب آغاز جنگ تجاوزك. هايي برداشته بود گام
مـراكش و سـازمان    ايران، برخي از كشورهاي عربي چون عربستان سعودي، اردن، كويـت، 

هايي بودند كه از همان آغاز جنگ رسماً حمايت خود  از نخستين دولت آزاديبخش فلسطين
را از بغداد اعلام داشتند و سپس ديگر كشورهاي عربي منهاي سوريه، ليبي و الجزاير همين 

آورتــر آنكــه شــوراي امنيــت نيــز از ايفــاي  موضــوع تعجــب. ا در پــيش گرفتنــدموضــع ر
بيني شده در منشور در رابطه با تشخيص وجـود هرگونـه تهديـد عليـه      هاي پيش مسئوليت

صلح، نقض صلح يا عمل تجاوز و اتخاذ تصميماتي دائر به جلوگيري از نقض صلح، رفـع  
ل و تـأخير را در  روي و تعل ـ طفـره  مدت طـولاني سياسـت  تجاوز و سركوب متجاوز براي 

خـود دبيـر كـل را     598قطعنامـه   6پيش گرفت تا اينكه عاقبت شوراي امنيت براساس بند 
ت مأموريت داد تا ضمن مشـورت بـا دو كشـور ايـران و عـراق، تحقيـق در بـاب مسـئولي        

ل كرده و در حداقل مدت گزارش ماوقع را بـه شـوراي   طرف محو مخاصمه را به هيأتي بي
از دو  1370مـرداد   23دبير كل در جهت اجراي اين مأموريت بـه تـاريخ   . يت ارايه دهدامن

شـهريور   24كشور مزبور درخواست كرد طي گزارشي نظرات خود را درباره آغاز جنگ تا 
  .تسليم وي كنند

شهريور با ادله، مدارك و اسناد براي دبير كل  14دولت ايران گزارش خود را در تاريخ 
ولي دولت عراق از اين كار امتناع كرد و اعلام نمـود كـه موضـوع واضـح و      .ارسال داشت

دبيـر كـل پـس از مطالعـه     . باشـد  روشن است و نيازي به ارايه ادله براي آغاز جنـگ نمـي  
بند گزارش خـود را   9طرف سرانجام در  گزارشات طرفين و دريافت نظرات كارشناسان بي

دبيـر كـل در   . سازمان ملل متحد ارسال داشـت براي شوراي امنيت  1370آذر  18در تاريخ 
  :گزارش خود اعلام نمود 6بند 
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لذا مـن ناچـارم بـه    . پاسخي محتوايي نيست 1991اوت  14پاسخ عراق به نامه مورخ «
اين يـك واقعيـت اسـت كـه     . توضيحاتي كه قبلاً به وسيله عراق ارائه شده است تكيه كنم

اي كـه   بنابراين، رويداد برجسـته . قبول نيست المللي قابل توضيحات عراق براي جامعه بين
سـپتامبر   22اين گزارش بدان اشاره كـردم همانـا حملـه     5تحت عنوان موارد نقض در بند 

عليه ايران است كه براساس منشـور ملـل متحـد و اصـول و قـوانين شـناخته شـده         1980
ت مخاصـمه  المللي قابل توجيـه نيسـت و موجـب مسـئولي     المللي و اصول اخلاقي بين بين

  )10(».است
 7در بنـد   ،نمايـد  عـراق را آغـازگر جنـگ تلقـي مـي      6گذشته از آنكه دبير كل در بند 

كند كه دولت عراق مرتكب تجاوز به ايـران شـده اسـت و در ايـن بـاره       صراحتاً تأكيد مي
وجـه   بـه هـيچ  «: دارد كه تعرضات پيش از شروع مخاصـمه مـورد ادعـاي عـراق     اشعار مي

ه كننده تجاوز عراق به ايران باشد، تجاوزي كه اشغال مستمر خاك ايـران را  تواند توجي نمي
اين تجاوزي است كه ناقض ممنوعيت كـاربرد زور اسـت   . در طول مخاصمه در پي داشت

  )11(».المللي است كه يكي از اصول حقوق بين
ل اي، عراق را متجـاوز و مسـئو   صفحه 80به علاوه پيكو معاون دبير كل نيز در گزارش 

اين درك عمومي از تجاوز عراق به ايـران نيـز بارهـا از سـوي ريـيس      . آغاز جنگ دانست
جمهوري آمريكا و نخست وزير بريتانيا و نمايندگان دائمي آنها در سازمان ملـل متحـد در   

. گيري درباره تجاوز عراق بـه كويـت مـورد اشـاره و اسـتناد قـرار گرفـت        رابطه با تصميم
در رابطه بـا قضـيه تخريـب سـكوهاي      2004ي دادگستري در سال الملل همچنين ديوان بين

نفتي ايران صريحاً عراق را آغازگر جنگ معرفي نموده است و با توجه بـه ايـن سـابقه، در    
اساسنامه دادگاه ويژه محاكمه صدام حسين نيز به موضوع تجاوز عراق به ايران اشاره شـده  

اي، عـراق را   صـفحه  80ل متحد در گزارش گو اينكه پيكو معاون دبير كل سازمان مل. است
متجاوز و مسئول آغاز جنگ دانست ولي مسئوليت ادامه جنگ را پس از فتح خرمشـهر بـه   

آقاي ابوفرح معاون دبير كل نيز اعلام داشته كه سازمان ملل خسـارات  . عهده ايران گذاشت
ح خرمشـهر؛  خسارات تـا فـت  ) 1: دوران جنگ هشت ساله را به دو دوره تقسيم كرده است
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اما دبير كل در گزارش رسمي خود به شوراي امنيت بـه  . خسارات پس از فتح خرمشهر )2
  .چنين تفكيكي اشاره ندارد

المللـي صـرف    گذشته از اينكه ارتكاب تجاوز نظامي گسترده از سوي عراق جنايت بين
نام برده » تجاوزجنايت «المللي از آن به عنوان  اساسنامه ديوان كيفري بين 5باشد و ماده  مي

است، دولت عراق مسئول جبران كليه خساراتي است كه ناشي از عمـل تجـاوز آن دولـت    
يكي آنكـه قسـمت عمـده از خسـارات     : در اين باره دو نكته در خور توجه است. باشد مي

وارده از سوي عراق به ويژه تخريـب عمـدي، سيسـتماتيك و گسـترده منـاطق اشـغالي و       
تا سـال   1980شريت در دوران سه سال نخست جنگ يعني از سال ارتكاب جنايات عليه ب

ديگر آنكه جنايات جنگي در ابعاد انسـاني، مـادي، فرهنگـي و    . صورت گرفته است 1983
اي است كه ضمن ارتباط با امر تجـاوز، در عـين حـال موضـوعي جـدا از آن       معنوي مقوله

ت در طول هشت سـال جنـگ   در اين مورد ضابطه تفكيكي وجود ندارد و اين جنايا. است
هـاي شـيميايي عليـه     چنانكه بـه كـار بـردن سـلاح    . به طور سيستماتيك انجام گرفته است

باشـد،   مي 1988تا  1986هاي  نيروهاي ايراني و شهروندان كرد عراقي بيشتر مربوط به سال
ر د 612و صدور قطعنامه شـماره   1987مه  14و بيانيه شوراي امنيت در اين باره در تاريخ 

بنابراين، به موجب قواعد عرفي و قـراردادي حقـوق بشـر    . انجام گرفت 1988مه  9تاريخ 
كنوانسـيون   131كنوانسـيون دوم، مـاده    52كنوانسيون يكم، ماده  51دوستانه از جمله ماده 

به  1977نخستين پروتكل الحاقي  91و ماده  1949كنوانسيون چهارم ژنو  148سوم و ماده 
دولـت متبـوع    1970كنوانسيون لاهه  3الذكر و همچنين ماده  رگانه فوقهاي چها كنوانسيون

جنايتكاران جنگي مسئوليت حقوقي از جمله جبران خسارات ناشي از ايـن جنايـات را بـه    
بديهي است به موجب اصل استمرار مسئوليت مندرج در كنوانسيون جانشـيني  . عهده دارند

حقوقي ناشي از جنايات دولت سابق عـراق   ها، دولت كنوني و آينده عراق مسئوليت دولت
گـو اينكـه از سـوي    . باشد دار مي عليه دولت ايران، شهروندان و غير نظاميان ايراني را عهده

 150ميليارد دلار خسارت مستقيم و  99سازمان ملل متحد ميزان خسارات وارده بر ايران را 
ولي دولت ايران به موجب برآورد اند،  ميليارد دلار خسارت غير مستقيم اعلام و ثبت نموده

ميليارد دلار اعلام داشته است كـه شـامل    1000انجام شده ميزان خسارات وارده را بيش از 
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هاي كشاورزي، معـدن،   خسارات مادي مستقيم، مادي غير مستقيم، عدم النفع ناظر به بخش
نقـل و   صنعت، نفت، برق، گاز و آب، ساختمان، خدمات، بازرگـاني و هتلـداري، حمـل و   

. ارتباطات، موسسات مالي و پولي، خدمات عمومي و خدمات اجتمـاعي و خـانگي اسـت   
ضرب و جرح وارده به اشـخاص، نقـص    ،ها و قربانيان شامل تعداد كشته: خسارات معنوي

هاي قربانيـان، لطمـات ناشـي از     عضو و خسارات ناشي از رنج و درد مجروحين و خانواده
اندن و كوچ ساكنان از محل و بالاخره آثار و عوارض رواني، سلب آزادي افراد و اسارت، ر

اجتماعي و تبعي كه با آغاز جنگ و بيشتر پس از پايان آن در صحنه زندگي اجتماعي افراد 
  .ها و معضلات گوناگون پديدار شده است ها، پريشاني به صورت ناهنجاري

  خسارات ناشي از جنگ و بررسي حقوقي آن

هـاي ملـي بـه ويـژه از پايـان قـرن        و سپس دولت Territorial States پس از برقراري سيستم
گرديد، غالباً شامل موادي بود كه  ها منعقد مي هيجده به بعد معاهداتي كه پس از پايان جنگ

چنين مـوادي  . بايست غرامت جنگي به دولت غالب بپردازد به موجب آن دولت مغلوب مي
غاز جنگي نامشروع بوده، بلكه صرفاً به عنوان تاوان نه ضرورتاً از بابت مسئوليت ناشي از آ

گيـري   تري پـي  در قرن نوزدهم، رويه مزبور به نحو جدي. شده است شكست محسوب مي
گرديد و پرداخت غرامت جنبه تحميلي پيدا كرد، به طوري كه ميـزان آن بـا اراده يكجانبـه    

ر جنـگ طـرف مغلـوب    به خصوص اگر دولت متجاوز و آغازگ. شد دولت پيروز تعيين مي
آمد، دولت مدافع غالب، تعيين ميزان غرامت را مبتني براساس مشـروع   منازعه از آب درمي
پروس ـ فرانسه، دولت فرانسه به   1871چنانكه پس از پايان جنگ . كرد و موجهي تلقي مي

عنوان آغازگر جنگ، گذشته از واگذاري دو ايالت آلزاس و لرن به پروس متحمل پرداخـت  
  .ت سنگين جنگي گرديدغرام

المللي مسئله پرداخت غرامات جنگـي براسـاس اصـول و ضـوابط خـاص       از لحاظ بين
هاي جنگ، در نظر گرفتن توانايي پرداخـت،   مانند محدود كردن ميزان غرامت تا حد هزينه

مداخله دول ثالث، در نظر گرفتن مصالح سياسي و اقتصادي منطقه مربوطـه و آينـده نظـام    
 231چنانكـه در مـاده   . و غيره، نخستين بار در جريان صلح پاريس مطرح گرديدالمللي  بين
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بينـي   قرارداد ورساي مبناي حقوقي پرداخت غرامت براساس جبران خسـارات وارده پـيش  
پرداخت غرامت تنها به خسارات مادي كه مستقيماً از جانب «: به موجب ماده مزبور. گرديد

هاي جنگي كـه ممكـن اسـت     و تأديه هزينه» .گردد دول متجاوز وارد شده است محدود مي
هـاي   مبلغ آن بسيار سنگين باشد و يا هر نوع محكوميت سران دولت مغلوب بـه مجـازات  

  .گرفت تنبيهي و كيفري را در بر نمي
آميـز   هاي حل و فصل مسـالمت  پس از جنگ جهاني يكم به خصوص با ايجاد مكانيسم

بيني شده بود و آنچـه از   ميثاق جامعه ملل پيش 15و  13، 12اختلافات مانند آنچه در مواد 
المللي دادگستري تجويز شده بود به ويژه احكام صادره از آنها، اعم  طريق ديوان دائمي بين

از داوري و تصفيه قضايي سبب گرديد كـه بـه تـدريج مفهـوم خسـارات جنگـي در نظـر        
خي از احكام صادره دامنـه  به خصوص در بر. حقوقدانان و دكترين دگرگوني و تحول يابد

  .آن، خسارات غير مستقيم جنگ را نيز در بر گرفت
ميليـون تلفـات    59اك در جريان جنگ جهاني دوم از جمله بـيش از  نرويدادهاي دهشت

جمعي سـكنه بـومي    هاي دسته جمعي، اخراج انساني، ارتكاب مخاصمين به كشتارهاي دسته
هـاي گسـترده و    ضـمام بعـدي، ويرانگـري   برخي مناطق تحت اشغال و مورد نظـر بـراي ان  

سيستماتيك، تخريب يا غارت آثار فرهنگي، زير پا گذاشتن قوانين و مقررات جنگي، نقض 
مدهاي اجتماعي و رواني ناشي از آنهـا همـه و   يافاحش حقوق بشر در ابعاد مختلف آن و پ

بـه ويـژه   همه سبب گرديد كه پس از پايان جنگ جهاني دوم و تشكيل سازمان ملل متحـد  
مدهاي فاجعـه بـار احتمـالي آن تـدابير     االمللي ديگر و پي براي جلوگيري از بروز جنگ بين

اي براي برخورد با ارتكاب عمـل تجـاوز، سـركوب متجـاوز و مجـازات كشـورهاي        ويژه
مســئوليت دولـت متجـاوز و نـاقض صـلح در اســناد و     . بينـي گـردد   آغـازگر جنـگ پـيش   

  .ه ويژه منشور ملل متحد به اشكال گوناگون تصريح گرديدالمللي ب قراردادهاي مختلف بين
برقرار شد از دو جهت  1945رويه جبران خسارات به ويژه خسارات جنگي كه از سال 

  :تفاوت داشت 1919با سيستم 
بدين معني كه حـق دريافـت خسـارت تنهـا بـه      . مبناي حقوقي خسارت تغيير يافت. 1
جوامعي كه تحميل بار سنگين جنـگ تجاوزكارانـه    هاي وارده محدود نشد، بلكه براي زيان
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در  1945فوريـه   11بدين معني طبق تصميماتي كه در . را پذيرا شده بودند نيز مقرر گرديد
كنفرانس يالتا گرفته شد جبران خسارت بايد نخست به كشورهايي تعلق گيرد كه بار اصلي 

حتـي بـه اسـتناد همـين     . دنـد ها را پذيرا شـده بو  جنگ را به دوش كشيده و بيشترين زيان
هاي شوروي سابق به عضـويت   واقعيت تلخ دو جمهوري اوكراين و بيلوروس از جمهوري

  .سازمان ملل متحد پذيرفته شدند
يعنـي گذشـته از   . خوش تغيير قرار گرفت سيستم اقتصادي جبران خسارت نيز دست. 2

الملل يكم  ان جنگ بينپرداخت خسارت به صورت نقدي شامل انتقال طلا و ارز كه در پاي
اعمال شده بود، طبق تصميمات متخذه در يالتا و پتسدام سيستم جبران خسارت به صورت 

هايي در مناطق اشـغالي   به موجب آن دول فاتح مجاز شدند برداشت. جنبي نيز مقرر گرديد
وقيـف  هاي بازرگـاني، ت  ها، تحويل كشتي انتقال افزار آلات، پياده كردن كارخانه(خود مانند 

هـا در   چگونگي اين برداشـت . انجام دهند) هاي آلمان در كشورهاي خارجي و غيره دارايي
كشور برگـزار شـد در نظـر     19كه بين  1946ژانويه  14سند نهايي كنفرانس پاريس مورخ 

ل جبران خسارات واقع در بروكسـل محـو  الدول  گرفته شده بود و اجراي آن به آژانس بين
  .گرديده بود
هاي متجاوز نيز به عنوان اتهـام ارتكـاب جنايـات بـر ضـد       آن، مسئولين دولت فراتر از

المللـي نـورنبرگ محاكمـه و     صلح، جنايات جنگي و جنايات عليه بشريت در دادگـاه بـين  
با ملاحظه آنكه اصول مندرج در منشور نورنبرگ از سوي مجمـع عمـومي   . مجازات شدند

بينـي گرديـد، از آن پـس     الملـل پـيش   بين سازمان ملل متحد در زمره اصول اساسي حقوق
المللـي مشـابه    هايي كه مرتكب عمـل تجـاوز و انجـام جنايـات بـين      رفت دولت انتظار مي

بـديهي اسـت از   . شوند با توجه به مقتضيات روز بر همين روال با آنهـا برخـورد شـود    مي
المللـي را   نآنجايي كه از لحاظ اصولي شوراي امنيت مسئوليت اوليه حفظ صلح و امنيت بي

المللي گذاشته شده اسـت   دار است، انجام اين مقصود در صلاحيت ويژه اين نهاد بين عهده
. باشـد  كه البته تحقق آن، بيش از هر چيـز منـوط بـه همكـاري اعضـاي دائمـي شـورا مـي        

المللي حاكي از اين واقعيـت اسـت كـه تنظـيم روابـط       ترتيب ساختار نظام امنيتي بين بدين
المللي تنها بر مبناي حقـوقي و   الملل در رابطه با حفظ صلح و امنيت بين بيناعضاي جامعه 
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هـا   تيك و سلسله مراتب قـدرت ياستوار نيست بلكه در عين حال بر مبناي ژئوپول Juridicيا 
المللـي در رابطـه بـا ايفـاي      گيـري نهادهـاي بـين    به همـين جهـت، تصـميم   . بنا شده است

آنها هنگامي قرين موفقيت خواهـد بـود كـه بـا منـافع و      بيني شده براي  هاي پيش مسئوليت
گيـري بـه    به ويژه وقتي ايـن تصـميم  . هاي بزرگ وقت تعارض نداشته باشد مصالح قدرت

و  Juridicهاي بزرگ با داشتن حق وتو داراي نوعي صلاحيت  وسيله نهادي باشد كه قدرت
هاي مورد بحث  ات قدرتبديهي است در چنين شرايطي در لواي نظر. باشند سياسي نيز مي

ن تهديد به بسا ممكن است رويدادي را كه مبي و در عين حال عضو دائم شوراي امنيت چه
صلح است ناديده انگارد و يا عمل گسترده و آشكار نقض صـلح و يـا تجـاوز را بـر ايـن      

بينـي شـده    هاي پيش اساس حقوقي ـ سياسي برخورد ننمايد و در نتيجه از ايفاي مسئوليت 
به ويژه هنگامي كه دولت مورد تجاوز خود پيشتر به نقض فـاحش  . ين رابطه طفره روددر ا

الملل متصف گرديده و از اين جهت در نوعي انزواي سياسي قرار  اصول اساسي حقوق بين
مضافاً آنكه عمل خلاف آن كشور در رابطه با مصالح، اعتبار و حيثيت يكـي از  . گرفته باشد

  .را بوده باشداعضاي دائم عمده اين شو
با توجه به مطالب اشاره شده در بالا واكنش شوراي امنيت به هنگام تجاوز عراق در . 3

در نخسـتين روز از حملـه سراسـري عـراق بـه      . چارچوب فصل شش منشور ظاهر گرديد
، كورت والدهايم دبير كل وقت سازمان ملل متحد به هـر  1980سپتامبر  22قلمرو ايران در 
و عراق پيشنهاد كرد كه وي مساعي جميله خود را جهـت كمـك بـه حـل     دو دولت ايران 

آميز ميان دو كشور به كار بندد و از دو كشـور خواسـتار خويشـتنداري و مـذاكره      مسالمت
روز بعد شـوراي امنيـت نخسـتين موضـعگيري خـود را از طريـق       . براي حل اختلاف شد

ا ضـمن نگرانـي از ايـران و عـراق     در اين بيانيه اعضاي شـور . صدور يك بيانيه اعلام نمود
شوراي امنيت نخستين قطعنامه . آميز شدند هاي مسالمت خواستار حل اختلافات خود از راه

در اين قطعنامه شـورا تهـاجم   . صادر كرد 479سپتامبر تحت عنوان قطعنامه  28خود را در 
وه شورا خواستار به علا. خواند گسترده عراق به ايران را تنها وضعيت بين ايران و عراق مي

بس نشد و از عراق نخواست تا نيروهاي خود را از خاك ايران عقب كشـيده   برقراري آتش
، شوراي امنيت 479پس از صدور قطعنامه . المللي باز گرداند و به مرزهاي شناخته شده بين
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در سكوتي بسيار سنگين فرو رفت كه اين سكوت همزمان با پيشروي نيروهاي عراقـي در  
در اين مـدت تخريـب   . اك ايران و تحكيم مواضع آنها در مناطق تحت اشغال بودداخل خ

 80كيلـومتر مـرز مشـترك بـا عـراق و تـا عمـق         1200زده در طول  مناطق مسكوني جنگ
شـهرها و روسـتاهاي بسـياري    . اي صورت گرفت كيلومتري در خاك ايران به طور گسترده

  .بمباران شد و ضايعات سنگيني را به بار آورد
استان كشـور   16روستا در  2676) شهر بمباران شده 18زده و  شهر جنگ 69(شهر  87

ها،  بيمارستان. واحد مسكوني و بازرگاني در اثر بمباران تخريب يا آسيب ديدند 328340و 
ها  ها و بنادر، فرودگاه هاي توليدي و صنعتي، نيروگاه ها، مزارع، كارخانه مدارس و آموزشگاه

درصـد تخريـب و منهـدم     100أسيسات ديگر مورد حمله قرار گرفتند و تـا  و بسياري از ت
. درصد از بين رفت 100سازي، فرودگاه و بندر آبادان و بندر ماهشهر  كارخانه كشتي. شدند

درصد و پتروشـيمي شـيراز،    50هاي آبادان، اصفهان، كرمانشاه و شيميايي خارك  پالايشگاه
درصـد   50ارگاد آبادان و كارخانه كربن ايران اهواز تـا  شيميايي رازي ماهشهر، شيميايي پاز

اي  ها و تأسيسات ديگري نيز خسارات قابل ملاحظـه  به كارخانه. صدمه ديده و ويران شدند
شدند  به علاوه، نيروهاي عراقي كه مجبور به عقب نشيني از مناطق اشغالي مي )12(.وارد آمد

  .نمودند اقدام به تخريب سيستماتيك و گسترده آنها مي
همانطوري كه اشاره شد سكوت شوراي امنيت كه همزمان با پيشروي نيروهاي عراقـي  

المللي بود تا آزادسـازي خرمشـهر در    و اعمال مخربانه و نقض فاحش اصول و موازين بين
ادامه داشت تا اينكـه   479روز پس از صدور قطعنامه  15ماه و  21يعني  1361سوم خرداد 

جنـگ و اخـراج عـراق از منـاطق اشـغالي ايـران، شـوراي امنيـت بـه           در پرتو تغيير روند
بـه   1982ژوئيه  12را در  514درخواست نماينده اردن تشكيل جلسه داد و قطعنامه شماره 

بـس و پايـان فـوري     در اين قطعنامه شوراي امنيت خواستار آتـش . اتفاق آراء تصويب كرد
المللـي بـا نظـارت نـاظران      ه شده بـين عمليات نظامي و بازگشت نيروها به مرزهاي شناخت

  .سازمان ملل متحد شد
شك، اخراج نيروهاي عراقي و فتح خرمشهر نقطه عطفي در روند جنـگ بـه وجـود     بي

آورد كه حاكي از پيروزي غرورآفرين در پرتو همت، فداكاري و ايثار فرزندان ايـن مـرز و   
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كي، اجتماعي و رواني چه در آوردهاي بزرگ سياسي، استراتژي توانست دست بوم بود كه مي
ولي دريغا كه اين پيروزي مورد اسـتفاده  . محدوده منطقه و چه در سطح جهاني به بار آورد

ها و تصميمات نابخردانه سبب شد كـه نـه تنهـا چنـين فرصـت       ارزيابي. بهينه قرار نگرفت
آن در  مدهاي زيانبارابزرگ و تاريخي از دست برود، بلكه شش سال ديگر ادامه جنگ و پي

. هاي انساني، مادي و رواني و اتهام استمرار دهنده جنگ نيـز بـه جـان خريـده شـود      زمينه
  .ترديد مسئولان اين فاجعه در پيشگاه نسل آينده و تاريخ پاسخگو هستند بي

كـه متعاقـب تصـرف     582هاي بعدي از جمله قطعنامه  شوراي امنيت با صدور قطعنامه
هـاي   اي ايراني صادر گرديد كم و بيش همان درخواسـت بندر استراتژيك فاو توسط نيروه

اي به آغـازگر جنـگ و مسـئله     گونه اشاره نمايد و هيچ را تكرار مي 514مندرج در قطعنامه 
دارد كـه   ، شوراي امنيت نه تنها معين مـي 598ولي با صدور قطعنامه . شود غرامت ديده نمي

ت كه بسـياري نقـض صـلح را    در مورد مخاصمه ايران و عراق نقض صلح حاصل شده اس
قسمت اجرايـي ايـن قطعنامـه بـه      7و  6اند، بلكه در بندهاي  معادل عمل تجاوز تلقي كرده

نحوي به تحقيق درباره مسـئوليت مخاصـمه و پـژوهش دربـاره خسـارات وارده و مسـئله       
هـاي   بازسازي تأكيد گرديده و از دبيركل درخواست گرديـده كـه نتـايج تحقيقـات هيئـت     

 6در اجـراي بنـد   . شده در حداقل مدت ممكن به شوراي امنيـت گـزارش شـود    بيني پيش
هاي ارسـالي   در خصوص مسئوليت مخاصمه، دبير كل پس از مطالعه گزارش 598قطعنامه 

ايران و عراق و نيز با دريافت نظرات گروهي از كارشناسان بيطرف سرانجام گزارش خـود  
به شـرح زيـر اعـلام     1370آذر  18در تاريخ  را در اين مورد به شوراي امنيت سازمان ملل

  :داشت
...  
با اين . عناصري از موضع طرفين پيرامون اين بند براي من مشخص بود 6درباره بند . 4

خواستم تـا در   1991اوت  14اي مشابه به تاريخ  وجود من از دولتين ايران و عراق در نامه
وضوع مورد بحث اين بند بـه مـن   ترين شكل ممكن جزئيات مواضع خود را درباره م جامع

تـرين درك از ايـن موضـوع تصـميم      در همان زمان به منظور دستيابي به كامل. تسليم كنند
هـاي   براساس پاسخ. گرفتم تا به طور جداگانه با شماري از كارشناسان مستقل مشورت كنم



  

� 
ن

 بي
ت

عا
طال

 م
مه

نا
صل

ف
 

ي 
لل

لم
ا

 /
ه 

ار
شم

4 
 /

15
5

  

كـه   هـايي  ايران كه به من تسليم شـد و مشـورت   1991سپتامبر  15عراق و  1991اوت  26
درگذشته با دو طرف داشتم، كليه اطلاعات مندرج در اسناد رسـمي ملـل متحـد از شـروع     
مخاصمه و نيز اطلاعاتي كه از كارشناسان مستقل به دست آمده است، اكنون مـايلم كـه در   

  .شوراي امنيت گزارش دهم 598قطعنامه  6پرتو بند 
...  
لذا من ناچارم بـه  . ايي نيستپاسخي محتو 1991اوت  14پاسخ عراق به نامه مورخ . 6

  .توضيحاتي كه در گذشته به وسيله عراق ارائه شده است تكيه كنم
المللي قابـل قبـول و كـافي     اين يك واقعيت است كه توضيحات عراق براي جامعه بين

ايـن گـزارش بـدان     5اي كه تحت عنوان موارد نقـض بنـد    بنابراين رويداد برجسته. نيست
كه براساس منشور ملل متحد، اصول  عليه ايران است 1980سپتامبر  22 همانا حملهاشاره كردم 

  .المللي قابل توجيه نيست و موجب مسئوليت مخاصمه است و قوانين شناخته شده بين
حتي اگر پيش از شروع مخاصمه برخي تعرضات از جانـب ايـران بـه خـاك عـراق      . 7

عـراق بـه ايـران باشـد،      تجـاوز تواند توجيه كننده  صورت گرفته باشد چنين تعرضاتي نمي
اسـت   تجاوزياين . كه اشغال مستمر خاك ايران را در طول مخاصمه در پي داشت تجاوزي

  .المللي است كه ناقض ممنوعيت كاربرد زور است كه يكي از اصول حقوق بين

  المللي المللي ناشي از نقض تكاليف و تعهدات بين هاي بين مسئوليت

الملل دولت خاطي مسئول رفع آثار زيانبار ناشي از نقـض   به موجب اصل مسلم حقوق بين
طبق عـرف مرسـوم   . باشد ديده مي هاي صدمه المللي در رابطه با دولت يا دولت تعهدات بين
شـود،   الملل، اقدامات يك دولت كه سبب صدمه و زيان به كشورهاي ديگر مـي  حقوق بين

  :ممكن است به يكي از سه طريق زير انجام گيرد
شود مانند تجـاوز، كشـتار    هايي كه در همه حال موجب صدمه به ديگران مي ليتفعا. 1

  جمعي، جنايات عليه بشريت، جنايات جنگي و غيره؛
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النفسه زيانبخش است، لكن به دليل آنكه براي توسـعه اقتصـادي    هايي كه في فعاليت. 2
ننده مكلف بـه  توان آن را مانع گرديد، اما دولت صدمه ز كشور مربوطه ضروري است، نمي

  باشد؛ ها مي پرداخت غرامت و رفع خسارت ناشي از اين نوع فعاليت
ولي به علت عوامل خارج از كنترل يـك  . الاصول زيانبار نيستند هايي كه علي فعاليت. 3

دولت مانند فورس ماژور يا رويدادهاي غيـر مترقبـه، وضـع اضـطراري و وضـع ضـروري       
در اين موارد گو اينكه عمل خلاف دولـت بـه    .ممكن است موجب صدمه به ديگران شود

شود وليكن دولت صدمه  المللي نمي علت رويدادهاي خارج از كنترل متصف به خطاي بين
زننده در هر حال در رابطه با رويدادهاي مذكور مسئول پرداخت غرامت و رفـع خسـارت   

  .باشد مي
صـدمه زننـده بـه    شود، در هر سه مورد، دولـت غيـر مسـئول ولـي      چنانكه ملاحظه مي

مسـئول پرداخـت    Sic uter tuo ut alrenum non laedasالملـل   موجب اصل مرسوم حقوق بين
اين اصل در نظرات قضايي و مشورتي كه از سوي مراجع . باشد غرامت و رفع خسارت مي

المللـي از قبيـل    المللي در خصوص بسياري از دعاوي و اختلافات بين داوري و قضايي بين
چه لنوكس، قضيه كارخانه شارزو، مسئله فلات قاره درياي شمال، اصول برنامه داوري دريا

محيط زيست ملل متحد ناظر به منابع طبيعي مشترك و غيره صادر گرديـده قويـاً ملحـوظ    
بــه عــلاوه مفــاهيم مربــوط بــه پرداخــت غرامــت و رفــع خســارت كــه در  . شــده اســت

چنانكه در اين . ام از همين اصل بوده استبيني گرديده با اله هاي ملل متحد پيش كنوانسيون
هـا   نمايـد كـه دولـت    كنوانسيون حقوق درياي ملل متحد تأكيد مـي  232و  230رابطه مواد 

مسئول رفع خسارات ناشي از اقدامات خود هستند، به ويژه اگر اقدامات انجـام شـده غيـر    
انوني در رابطـه بـا رفـع    گيري ق تواند مانع پي هيچ چيز در اين كنوانسيون نمي. قانوني باشد

نمايـد كـه    به علاوه تصريح مي. هاي زيست محيطي دريايي شود خسارات ناشي از آلودگي
ها بايد سعي و مراقبت نمايند كه در قوانين داخلي آنها تسهيلات لازم براي پرداخـت   دولت

 الملل تنها به ذكـر اصـل   حقوق بين. بيني شود فوري و كافي غرامت و جبران خسارت پيش
مورد بحث اكتفا نكرده، بلكه در ارتباط با اجراي آن نيز سه پارامتر ذيل را ضروري دانسـته  

  :است
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  مسئوليت دولت خاطي و صدمه زننده در قبال دولت صدمه ديده اصلي؛. 1
المللـي مـورد    حقوق جديدي كه براي دولت صدمه ديده در نتيجه نقض تكليف بين. 2

  به وجود آمده است؛بحث از سوي دولت خاطي يا متجاوز 
  .المللي مربوطه موضع كشورهاي ثالث در رابطه با نقض تكليف بين. 3

در مورد نكته نخست، يعني مسئوليت در قبال كشور صدمه ديده اصلي، فرض بـر ايـن   
مسئول اعاده كامل وضع قبل از خطا  Restitutio in intgrumاست كه دولت خاطي طبق اصل 

بازگرداندن وضع قبلي بـه طـور كامـل عملـي نيسـت، حقـوق        باشد، لكن از آنجايي كه مي
المللي نقض  الملل با توجه به عامل زمان مطروحه در جرم و اهميت موضوع تكليف بين بين

شده سه عنصر زير را در رابطه با اجراي مسئوليت از سوي دولت خـاطي در قبـال دولـت    
  .صدمه ديده تجويز نموده است

  ر به پرداخت غرامت به دولت صدمه ديده است؛كه ناظ Ex tuncالف ـ عنصر 
دهد دائـر بـر اينكـه در آينـده      تضميناتي است كه دولت خاطي مي Ex anteب ـ عنصر  

  المللي مربوطه نخواهد شد؛ مرتكب نقض مجدد تكليف بين
كه صرفاً ناظر به اعاده و استقرار حقوقي است كه از كشور صـدمه   Ex nuncپ ـ عنصر  

  .ديده سلب شده است
همانطوري كه گفته شد تشخيص بين سه عنصر زماني مورد بحث براي تعيـين مقـدار،   

در واقـع نـوعي ارتبـاط بـين درجـه اهميـت       . ارزش و تناسب غرامت حائز اهميت اسـت 
المللي موضوع تكليف نقض شده و مسئوليت دولت خاطي در زمينه پرداخت غرامت و  بين

للـي نقـض شـده از موضـوعات اصـول آمـره       الم اگر تكليف بين. رفع خسارت وجود دارد
الملل باشد، مسئوليت دولت خاطي در قبال دولت صدمه ديده نـاظر بـه اجـرا و     حقوق بين

تحقق هر سه عنصر زماني يعني پرداخت غرامت، استقرار و اعاده حقوق سلب شده و دادن 
ولـي  . شـود  يالمللي مربوطه در آينده م تضمينات كافي دائر بر عدم تكرار نقض تكليف بين

  .شود هاي ساده باشد به همان پرداخت غرامت بسنده مي المللي از بزه اگر تكليف بين
  گذشــته از پرداخــت غرامــت و جبــران خســارت بــه موجــب عنصــر يــا پــارامتر دوم 

دو نوع حقوق مختلـف ديگـر بـه نفـع دولـت صـدمه ديـده اصـلي پديـدار           Ex anteيعني 
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يي و تأييـد وضـعي اسـت كـه در نتيجـه نقـض       يكي حقوق ناشي از عدم شناسـا  :شود مي
  حقـوقي اسـت كـه بـه موجـب ضـابطه كلـي        يالمللي به وجود آمـده و ديگـر   بين تكليف

Exceptzo non adempletz contractus بديهي اسـت اگـر نقـض تكليـف      )13(.كند مفهوم پيدا مي
 Prohibatory norms of I-Lالملـل   المللي از موضوعات اصول آمره و ممنوعه حقـوق بـين   بين

المللي محسوب شود، دولت خاطي گذشته از پرداخته غرامت،  باشد و در شمار جنايات بين
ديده و دادن تضمينات كافي داير بر عدم تكرار نقـض   اعاده حقوق سلب شده دولت صدمه

المللي مربوطه در آينده، مستوجب مجازات در محدوده فصل هفتم منشور ملـل   تكليف بين
اعمال مجازات تنها عليه دولت خاطي نيست، بلكـه  . باشد مليات قهري ميمتحد از جمله ع

المللي چون تجاوز، ژنوسايد، جنايات جنگي  افراد مسئول نيز به عنوان ارتكاب جنايات بين
هـا از   المللي دولت اين جنبه از مسئوليت بين. شوند و غيره مشمول مجازات خاص خود مي

الملل است زيرا با مفاهيم جديدي از زيان و صدمه و  ينمسائل پيچيده و پر مناقشه حقوق ب
. الملل مرتبط است حقوق بين Jus cogensالمللي در رابطه با نقض اصول آمره  همبستگي بين

ديده  هايي كه دولت صدمه يكي واكنش: در اين خصوص دو بعد قضيه در خور توجه است
اطي يا متجاوز از خود نشان دهنـد  يا مورد تجاوز اصلي و ديگران مجازند در قبال دولت خ

مانند دفاع از خود، عمل مقابله به مثل و اقداماتي كه در خود قرارداد مربوطه در قبال نقض 
ديگري اقدامات شوراي امنيت سازمان ملل متحد بـه عنـوان   . بيني شده است اصول آن پيش

للي خود در رابطـه بـا   الم هاي بين الملل كه موظف به ايفاي مسئوليت نماينده كل جامعه بين
هـاي افـراد    بعد ديگـر نـاظر بـه مسـئوليت    . باشد جلوگيري از نقض صلح و رفع تجاوز مي

در . باشـند  مسئول كشور خاطي است كه مجزا و مستقل از مسئوليت دولت متبوعه خود مي
المللي در قبال ارتكـاب اعمـالي اسـت كـه تحـت عنـوان جنايـات         واقع واكنش جامعه بين

خلاصه شده كه به نوبه خود شامل جنايات عليه صلح، تجاوز مسلحانه، ژنوسايد  المللي بين
  .باشد جنايت عليه بشريت و جنايات جنگي مي

گو اينكه مسئله پرداخت غرامات جنگي از سوي بسـياري از حقوقـدانان در رابطـه بـا     
ون هوگـو  شد و حتي حقوقداناني چ هاي عادلانه در قرن هفده به بعد مكرراً اشاره مي جنگ

گروسيوس در رابطه با جنگ عادلانه، گذشته از پرداخت غرامت از سـوي دولـت خـاطي،    
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ولي مسئله پرداخت غرامت از سـوي دولـت   . دانستند مجازات دولت مزبور را ضروري مي
المللي در قرن بيسـتم بـه ويـژه     متجاوز به عنوان يك اصل مسلم و پذيرفته شده حقوق بين

در همين زمان تمايل جديد بـراي مجـازات   . ست تحقق پيدا كردالملل نخ پس از جنگ بين
ولـي  . المللـي پديـدار گرديـد    افراد مسئول دولت متجاوز به عنوان جنايت عليه اخلاق بـين 

يعني با توجه به توسـعه  . الملل دوم عملي گرديد تحقق واقعي اين مقصود بعد از جنگ بين
روزافـزون كشـورها و جوامـع بشـري بـه      المللي در پرتو همبستگي و وابستگي  روابط بين

طرف و صدمات، لطمات و تلفات وسيع و گسترده انساني، مادي، فرهنگـي   يكديگر از يك
ها  بندي دولت الملل يكم و دوم از طرف ديگر ضرورت پاي هاي بين و رواني ناشي از جنگ

ين روي، بـه هم ـ . شان بيش از پيش مطرح ساخت المللي را به ايفاي تكاليف و تعهدات بين
يعني . هاي سياسي و جزايي نيز پيدا كرد المللي، گذشته از جنبه حقوقي؛ جنبه مسئوليت بين

ها تنها به پرداخت غرامـت و جبـران خسـارت     المللي دولت از جهت ماهيت، مسئوليت بين
هـاي   چون خسارات مستقيم، غير مستقيم و يا مادي و معنوي بسنده نشده، بلكه به مجازات

ها و افراد مسئول آنها در محـدوده رخـدادها و اتهامـاتي     ياسي و جزايي دولتاقتصادي، س
جنايت عليه صلح، تجاوز، جنايت عليه بشريت و جنايـت جنگـي   : المللي چون جنايات بين

  .تسري پيدا كرده است
المللي بسيار پر مناقشـه   هاي بين طوري كه پيشتر اشاره گرديد اين بعد از مسئوليت همان
المللي ذيربط و صاحب مسئوليت در رابطه بـا   مراجع و محافل بين. يز بوده استانگ و بحث

الامكان از توجه همه جانبه به اين جنبه قضيه سر  المللي مايلند حتي حفظ صلح و امنيت بين
حتـي در ايـن   . باز زده و تنها به جنبه مالي و مادي آن يعني پرداخت غرامـت بسـنده كننـد   

چنانكه در مورد تجاوز . ويه و روش گزينشي در پيش داشته استمورد نيز شوراي امنيت ر
ل و طفره بيني شده راه تعل هاي پيش سئوليتآشكار عراق به ايران، شوراي امنيت در ايفاي م

را در پيش گرفت و سرانجام بعد از هشت سال به تجـاوز عـراق اذعـان گرديـد آن هـم از      
و  598قطعنامه  6و  5ه با اجراي بندهاي طريق گزارش دبير كل سازمان ملل متحد در رابط

حتـي در جنـگ دوم   . هاي هيئت كارشناسان سازمان ملل متحد براساس تحقيقات و ارزيابي
خليج فارس در رابطه بـا اشـغال كويـت از سـوي عـراق نيـز، بـا آنكـه برخـي از رهبـران           
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ت افـراد  هاي شركت كننده در جريان عمليات قهري شوراي امنيت اشاراتي به مجازا دولت
مسئول دولت عراق به اتهام جنايات عليه صلح، جنايات عليـه بشـريت و جنايـات جنگـي     

هاي شوراي امنيت به همان پرداخت غرامـت و جبـران خسـارات     داشتند، معذالك قطعنامه
  .بسنده نمود

گو اينكه شوراي امنيت در قبال گزارش دبير كل دائر بر اينكه عراق آغاز كننـده جنـگ   
. باشد، هيچ اقدام اساسي كه لازمه مسئوليت آن است انجام نداد ف به تجاوز ميبوده و متص

مسئله نبوده است و گير اين  از طرف ديگر جمهوري اسلامي نيز به طور اساسي و جدي پي
هـاي   شايد اين مسامحه ناشـي از نگرانـي  . و تأخير را در پيش داشته است لنوعي رويه تعل

طوري كه پيشـتر اشـاره    ولي همان. باشد از فتح خرمشهر مياتهام استمرار دهنده جنگ پس 
گرديد قسمت عمده خسارات وارده در طول سه سال نخست جنگ صورت گرفته است و 

اي  ديگر آنكه عمده منشاء خسارات در رابطه با ارتكاب جنايات جنگي است كه خود مقوله
  .باشد جدا از آغاز كننده و يا استمرار دهنده جنگ مي

  گيري نتيجه

پس از پايان جنگ زيانبار هشت ساله، مسئله جبران خسارات وارده در نتيجه تجاوز نظامي 
بـه  . بايست در دستور كار دولت وقت جمهوري اسلامي قرار گيـرد  عراق به ايران منطقاً مي

ميليـارد دلار   1000خصوص آنكه قبلاً ميزان خسـارات از سـوي دولـت ايـران در حـدود      
سوي ديگر سازمان ملـل متحـد نيـز بـا نگرشـي كـاملاً مضـيق، ميـزان          از. برآورد شده بود

ميليـارد دلار خسـارت    150ميليارد دلار خسارت مسـتقيم و   99خسارات وارده بر ايران را 
با تمام اين احوال پس از پايان جنگ موضـوع دريافـت   . غير مستقيم اعلام و ثبت كرده بود

گيـري نگرديـد و بـه     و سيسـتماتيك پـي  هاي وقت به طور مسـتمر   غرامت از سوي دولت
خصوص براي بازسازي مناطق جنگ زده نياز مبرمي بـه دريافـت غرامـت جنگـي وجـود      

  .شوراي امنيت به آن اشاره شده بود 598داشت، ضرورتي كه در خود قطعنامه 
ل و تأخير هايي درباره علت تعل چون و چراييدر نزد بسياري از محافل سياسي داخلي 

با اينكه مقـالات، رسـالات و جـزوات تحقيقـي     . شد اين مسئله مهم مطرح ميگيري  در پي
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متعدد در خصوص بررسي حقوقي خسارات وارده بر ايران ناشـي از تجـاوز عـراق انجـام     
گرفته بود كه حاكي از نوعي ترغيب و تشجيع مسئولين نظام به تعقيب جدي اين موضـوع  

همين . م بر تصميمات مسئولين بوده استبوده است ولي كماكان اهمال و تأخير منطق حاك
هاي سياسي پشت پـرده   امر سبب گرديد كه برخي گمان بر اين برند كه شايد بعضي تفاهم

حتي پـس از تجـاوز   . با مسئولين رژيم سابق عراق در انجام اين مقصود اثرگذار بوده است
يت سـازمان ملـل   نظامي عراق به كويت و اخراج نيروهاي اشغالگر از آن كشور، شوراي امن

تصـميمات جـامعي    686براي بررسي خسارات ناشي از تجاوز عراق به موجـب قطعنامـه   
درباره تعيين ميزان خسارت و چگونگي جبران خسارت و پرداخت غرامات اتخاذ نمـود و  
براي انجام اين مقصود كميسيون جبران خسـارات را بـه وجـود آورد كـه براسـاس رويـه       

همين زمان در تعدادي از مجلات معتبر آمريكايي چون تايمز  در. قضايي خاص عمل نمايد
و نيوزويك اشعار گرديد كه چند صد هواپيماي عراقي كه در بحران دوم خلـيج فـارس بـه    

تواند به عنوان جـزء كـوچكي از غرامـات مـورد      ايران منتقل گرديده است، دولت ايران مي
بـا وجـود   . ا به عراق خودداري نمايـد تقاضا از عراق احتساب نموده و از بار پس دادن آنه

هـاي   چنين اشاراتي از سوي محافل غربي و پيدايش جو كاملاً منفي عليه عراق و يـادآوري 
مكررّ رهبران آمريكا و بريتانيا به سوابق تجاوزكارانه حكومت بعثي به ويژه نسبت به ايـران  

ام لازم از سـوي دولـت   گونه اقـد  و طرح جامع و گسترده مسئله غرامت، با اين وجود، هيچ
جمهوري اسلامي انجام نگرفت و هر از گاهي به طور مقطعـي اشـاراتي بـه ايـن موضـوع      

پس از سقوط رژيم بعثـي  . شود گيرد، ولي پس از چندي به فراموشي سپرده مي صورت مي
عراق و اشغال اين كشور به وسيله نيروهاي خارجي و ايجاد دادگاه كيفري جهت رسيدگي 

تسب به مسئولان رژيم بعثي عراق به ويژه شـخص صـدام حسـين، بـار ديگـر      به جرائم من
موضوع بررسي جبران خسارات وارده به ايران و چگونگي دريافت غرامات مـورد نظـر در   

ها و ميزگردهاي متعدد داخلي قرار گرفت تا پيشـنهادها و راهكارهـايي    دستور كار همايش
سـال   16بينانه با ايـن موضـوع طـي     رخورد كوتهبا توجه به نحوه ب. در اين مورد ارايه شود

گذشته، انتظار اين است كه موضوع پيش از آنكه دچار تعلل و تـأخير بيشـتر شـود و روح    
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براي حصـول ايـن مقصـود    . گيري شود تري پي طور جديه مرور زمان بر آن حاكم گردد، ب
  :باشد راهكارهاي زير در خور بررسي مي

براي تـأمين خسـارات وارده از جنـگ هشـت سـاله دو      برخي معتقدند دولت ايران . 1
 598بايسـت براسـاس قطعنامـه     از نظـر حقـوقي ايـران مـي    . حل حقوقي و سياسي دارد راه

المللي دادگسـتري   شوراي امنيت و گزارش دبير كل به شوراي امنيت مسئله را به ديوان بين
راق، ديوان موضوع در لاهه ارجاع نمايد كه در صورت پذيرش صلاحيت ديوان از سوي ع

ديگر آنكه از لحاظ سياسي ايران بر آن شود از طريـق  . را بررسي و احكامي را صادر نمايد
توسعه و گسترش همكاري با دولت موقت و بـه طريـق اولـي بـا دولـت آينـده عـراق در        

الطرفين براي دريافـت   به فرمول مرضي 1975چارچوب عهدنامه مرزي و حسن همجواري 
  .دغرامت دست يابن

بعضي ديگر بر اين باورند كه از طريق قرار دادن مسئله تجاوز عراق با تأكيد خـاص  . 2
بر ارتكاب جنايات جنگي و جنايات عليه بشريت در دستور كار دادگاه كيفري بغداد زمينـه  

  .را براي نيل به خسارت مدني فراهم ساخت
وراي امنيـت دولـت   برخي معتقدند با توجه به اينكه دبيركل در گزارش خود بـه ش ـ . 3

گزارش، آن دولت را متصف به تجاوز مستمر  7عراق را آغاز كننده جنگ شناخته و در بند 
نموده است، از آنجايي كه شوراي امنيت در قبال گزارش مورد بحث هـيچ اقـدامي ننمـوده    
است، قرين مصلحت است كه از شوراي مزبور خواسته شود براساس گزارش دبيـر كـل و   

ئت كارشناسان سازمان ملل متحد درباره تقـويم خسـارات وارده بـر ايـران،     هاي هي گزارش
  .كميسيوني را براي تعيين ميزان واقعي غرامت و نحوه پرداخت آن ايجاد نمايد

در ارتباط تنگاتنـگ بـا مصـالح و     د كه مسائل آتي عراقبالاخره گروهي بر اين باورن. 4
آن هم در شـرايطي كـه آنهـا بـر آن     . باشد ل در عراق ميااي فع هاي فرامنطقه نظرات قدرت

هاي طلبكـار بـه    پوشي شود و دولت هاي خارجي عراق چشم هستند از قسمت عمده بدهي
بنـابراين مـادامي كـه    . طور جدي در بازسازي عراق حضور و مشاركت مؤثر داشـته باشـند  

استوار نشود، هاي مورد بحث به ويژه آمريكا بر مباني سازنده و حسنه  روابط ايران با دولت
  �. دستيابي به چنين مقصودي دور از واقعيت است
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