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  سير دموكراسيم ردعراق 

*اسعد اردلان

  

  ديباچه

از افراد  ياجتماع ،دولت« :هك ندك مي باستان نقل سندگانينو از او و ژان بدن از جونز .ت .و
 ـا )1(».انـد  ههم آمد گرد لتيو با فضشادمانه ستن يز يه براك است  كي ـت مطلـوب  اي ـغ ني

 نـج ر اسـتبداد  ه ازك ـاسـت   يورزان ـخرد يهـم آرزو  هنوز ،زمان باستان در ياسياجتماع س
 بـر  هك است يرانااستمديس و مردم ازين هنوزدموكراسي،  .نديستا مي را يراسكدمو و برند مي

 ـا .ندهانخوا را شادمانه يستيز اوراي ب و دارند ديكلت انسان تايفض ت ويمعنو خواسـت   ني
 اسـت  نشسته به بار شورهاكاي  هپار در اند، هردك ن توافقآ زمامداران بر مردم و هك يبه نسبت

 ـااسـت دسـت ن   ييايهمچنان رو ياراده عموم اعمال و يآزاد گريد يارياما در بس و  يافتني
  .هنديآهاي  نسل يبرااي  هوعد و يدما

دوران  درهمچنـان   ،دخو خوي تجددگريز وفرهنگ سنتي  هعلاقه بيانه به سبب خاورم
مـردم   واقعيت كمشار رويايدر ، و همزمان ياسيس يتيرع ـو نظام ارباب  اي  هلياستبداد قب

                                                                 
  (aardalan2002@yahoo.com). الملل است گر حقوق و روابط بين سعد اردلان، پژوهشدكتر ا* 

  .147-171 ص ، ص1384 تابستان، 1م، شماره دوسال  المللي، فصلنامه مطالعات بين
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 ـ. برد مي به سر يامعه مدنج كيو استقرار  يت و قدرت مليمكر حاد اسـت  اي  هعراق نمون
 ـآزمـون   يت بـرا اس يشگاهيآزما ن باور وياثبات ا يبرا  ـپان برينـو  يزنـدگان  كي ه اراده ي
بـوده  آنـان   ياجتماع و ياسيخ سيتار يشگياستبداد همراه هم ه خشونت وك يمردم يمعج

  .است
 ـ سالار ومت مردمكازحاي  هبرجستهاي  ه نشانهكد عراق يجد ياساس قانون  ـيب شيرا پ  ين

 ـترد و مورد نقداي  هانياز نگاه خاورم يآورن نويبب ابه س ،رده استك آمـاج حمـلات    و دي
اداري  و ياس ـيه نظـام س ك ـ ياساس ـ نوآن بخش از قـان  به ويژه .استگرفته قرار يشمارپر
خ يده تـار ي ـد بيشـه آس ـ يت هميثركا يحت و ها اقليت و به داده قرار يفدرال پايهشور را برك

قه يرا بـه سـل  اي  همنطق ـ امور وكنند  تكمشار يملي ها سياستدر ه ك عراق حق داده است
و  يومت فـرد كوار حيه دكنخست آن :انتقاد دو مورد است نيساز ا سبب. دنينماه خود ادار

 كـه  ايندوم  خته است، وير عراق فرو در برداشته و كانه تريخاورم ت دريقدرت اقل ينظام
 دربـاره  كانـد  يآگـاه  زامـده  آه برك ـ ،يفرجـام نظـام فـدرال   و  ارك ـ ل ناپختـه سـاز و  يتحل

رده كافزون را  شورهاك گريت آن به ديسرا ه عراق وياز تجز ترس، است يمحل يخودگردان
  .است

ولات تح ـ يخيتـار ر يد س ـي ـعـراق با كنوني ت يموقت و وضع يقانون اساس كدر يبرا
 ـب بـه رغـم  شدن آن را  يلفدراه ضرورت ك يدگاهيد از را شوركن يا ياسيس  ياس ـينش سي
 ـا ،ن هدفيبا ا. ردك اند، دنبالينما مياي  هانيورمخا يگرازكرتم ن نوشـتار بـر آن اسـت تـا     ي

 بـه ويـژه  شـور عـراق   كخ يبر تار يرده و با مرورك ارايهسم را يدرباره فدرال يدانش مقدمات
 نيـز  ودهـد؛   مـي ح يتوض ـ يحقوق عمـوم  از صيانت ين نظام را برايه استقرار اكهايي  فراز

 ياسـت بررس ـ  ارواسـت عراق بـر آن   يشگيهم يقانون اساس دبنياه كرا  موقت يقانون اساس
  .دينما

 ها تياقل ومتكنه خشونت در حيشيپ

 ييـان اروپا يهـا  سياست انون توجهكدر  يعثمان يه قلمرو امپراتوريتجز ،ستميبا آغاز سده ب
 يشود بـرا  مي دهينام قعرا شورك ه امروزك يشرا در بخ منافعي ايتانيژه بريبه و .قرار گرفت
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وارد  از آلمـان پشـتيباني  بـه   يعثمـان  هنگامي كـه  1914در سال  رو ايناز  .متصور بود خود
مـارس   انجام دررش رفتنـد و س ـ يبصره پ به سوياز بندر فاو  يسيانگلهاي  روين .جنگ شد

. تا شهر موصل را به تصرف در آوردنـد  زين 1918 ردند و در نوامبركر يبغداد را تسخ 1917
  .يمومت عراق از سوي جامعه ملل به انگليس واگذار شوداين استيلا موجب گشت ق

 ـبـا   ياز شاهزادگان خانواده هاشـم  نيحس فيصل فرزند شرير فيام 1921در سال   كي
م ي ـشور عـراق بـا رژ  كعراق منصوب و روانه بغداد شد و  يبه پادشاه يشيفرما پرسي همه

رد و بـه  ك ـل استقلا اعلام 1932تبر كا 13 در جاد شد ويس ايت انگليو تحت حما يسلطنت
ه ك ـبغداد و موصل بـود   ،شور عراق شامل سه استان بصرهك )2(.معه ملل در آمدت جايعضو

عراق در  )3(.دارا بودندها  ردكو موصل را ها  ينس ان، بغداد رايعيت بصره را شين جمعيشتريب
ال ژنـر  يه بـا فرمانـده  ك ـودتا كن يا. ردكربه خود را تج ينظام يودتاكن ينخست 1936سال 

 )مـان يابوت( يعيو ش ـ )مانيمت سـل كح(مان كتر استمداريس دو يو همراه يقصد ركرد بك
دولـت   .يهاشـم ن الياس ـي يدولت سـن  يستيپان عرب يها سياستبود به  يشنكانجام شد، وا

 دولـت  )4(.ران نهـاد ي ـه و اي ـكتر يو رو به سو ردكودتا روابطش را با جهان عرب محدود ك
سـم بـه عنـوان    يو پـان عرب  ان رفتيگر از ميد ينظام يتاودك كيبا  1937در اوت  صدقي

  .ده شديد و ارتش عراق برگزيومت جدكح يدئولوژيا
به احساسـات   1936-39 يها سالن در فاصله يوب جنبش فلسطكس در سرينقش انگل

ل جنـبش  يكسـم و تش ـ يشـتر پـان عرب  يت بيدر ارتش عراق دامن زد و به تقو يسيضد انگل
س و در ينسبت به آلمـان و انگل ـ  ياسيشات متناقض سيبر اثر گرا .افسران آزاد منجر گشت

سـت  يوناليناس كي ـ ينلايگ يد عاليرش ،س و قطع رابطه با آلمانيبا انگل 1939داد امد قراريپ
 ـن كد و تحـر يد رس ـيسـع لا ينور ينيو جانش يريوز به نخست ،متنفر از انگلستان هـاي   روي

 يد بـرا يسـع  ينـور  و هللاب السلطنه عبـد ينا با فشار. ردكعراق ممنوع  كس را در خايانگل
 كي 1941سال زد و در  ينظام يودتاك كيدست به  يبه استعفا، و يد عاليردن رشكوادار 

 ـا .ل داديكدو آتشه تش ـ يها ستينالوياز ناس ير نظامينه غيابك شـدن   ادهي ـن اقـدام سـبب پ  ي
برخـي  . شور شدكان دو يم 1930مان سال ينقض پ به بهانهبصره  در بندر يسيانگلهاي  روين
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ه ي ـعل يان اردن ـيس از سـپاه يرا استفاده انگل ـ يد عاليرش يودتاكل عمده يدلگران،  پژوهش
  )5(.اند هب السلطنه به آنان دانستيل نايو تحم ها عراقي

س، عـراق جنـگ بـا    ين عراق و انگل ـيمابيف 1930قرارداد پايه مفاد  بر ،1934ه يدر ژانو
و  )1941-44(د يسـع  ينـور  يري ـو در زمـان نخسـت وز  رد ك ـمحور را اعـلام  هاي  شورك

اشـغال   يبـرا  يگـاه يرد و به پاك ياركس همياملا با انگلك) 1944-46( يچ پاچه ال يحمد
  .ن در آمديران و خاورزميا ينظام

ن بـه حـزب   ي ـرد و اك ـعـراق را بـدتر    يو اقتصاد ياوضاع اجتماع ،دوم يجنگ جهان
در . بگسـتراند  يق ـيعمهاي  شهير 1950و  60اي ه ان داد در خلال دههكست عراق اميمونك

انتخابـات   يد و مخالفت دولت با برگزارياهش تولكه با ك يت بد اقتصاديموقع 1952سال 
م و ي ـه رژي ـعلاي  هدو منجر بـه تظـاهرات گسـتر    كردتر  ميوخ را مصادف شده بود، اوضاع

قـرار شـد و   بر يظامومت نكح ،ها ن شورشيدر تقابل با ا. ديشورش در بغداد گرد ويژه به
 يم پادشـاه يرژ. ف گشتنديات توقياز نشرشماري و شدند ممنوع ت ياحزاب از فعال يتمام

گـر  ياشـتباه د  كي ،خوردار بودبر ايتانيت بريه از حماكران يه و ايكمان بغداد با تريبا انعقاد پ
  .جهان عرب قرار داد يشد و خود را رو در رومرتكب  يخارج استيدر س

ژنـرال   ينظـام  يودتـا كبـا  ) 1337ر يت 23( 1958ژوييه  14عراق در  يهشاسرانجام پاد
 )6(.شـد  يگذار پايه عراق ينگون و جمهورسر السلام عارفعبد م قاسم و سرهنگيركعبدال

 هـا  كمونيسـت اهش داد، بـه  كرا  يعه و سنيان شيمدشمني  معتدلانه ياستيقاسم با اعمال س
ان بـرد  يبه پا ،داده بودند ياريودتا كرا در  يه وك را ها ردكد و جنگ با يت بخشيفعال انكام

  )7(.)3ماده (ن نمود ين عراق تضمينو يو برابر آنان را با اعراب در قانون اساس يو حقوق مل
ه ك ـش يهـا  مـه رد و بـا ادامـه برنا  ك ـمتحـد   يه ويان عرب را عليگرا ملي ،ها استين سيا

 1963سـال  حـزب بعـث در    يبـر گر به رهيد ييودتاكنه يز شد زميدها نركجب رنجش مو
 يري ـوز ر بـه نخسـت  كو احمد حسن الب يراست جمهويم عارف به رعبدالسلا .مدآفراهم 

 و ياس ـيس يهـا  گروه گر احزاب ويحزب بعث در عدم تحمل د يگاه اجتماعيپا دند ويرس
 ياسـت يس ؛انصار قرار گرفـت  ن وشهر و اعوا ،لهيبر قب ،يعاجتما يزير نامهبدون توجه به بر

  .شدتر  ريچشمگ 1970در دهه ه ك
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ارتـش را از هـواداران    ،يزين خـونر وبد ييودتاكم عارف در لاالسعبد 1963در نوامبر 
. زد يو اقتصـاد  ياس ـيدست به تحـولات س  ،رد و با هدف اتحاد با مصرك كحزب بعث پا

 ،1965سـپتامبر   12الناصـر در ارتـش عـراق در    عبدناموفق هواداران جمال  يودتاكپس از 
اش را بـه مقامـات    لـه يقب افرادرد و كوتاه كمهم هاي  ستپدست هواداران ناصر را از  عارف

 كي ـل بـزاز  آالرحمن عبـد  .ش داديافزارا نه يابكان در ير نظاميغشمار و  مهم منصوب نمود
 ن برنامـه يومـت قـانون و تـدو   كقرار حتد تـا بـه اس ـ  ي ـگزبر يريوز را به نخست ير نظاميغ

را با رهبر مبارزان  يبس داد آتشقرار 1964سال ن در يهمچن يو .پنج ساله بپردازد ياقتصاد
  .دوام داشت 1965ل يه تنها تا آوركرساند  امضابه  يبارزان يملا مصطف ،ردك

ران از آنـان و  ي ـت اي ـردان و حماك ـان ارتش و يبا برافروخته شدن دوباره آتش جنگ م
 يجهت برقرار يريگ چشم هايهادشنيپها  ردكبه  »ل بزازآ« ،ران و عراقيان ايش تنش ميافزا

 ،نيردنش ـكدر منـاطق   يردكزبان گيري از  بهره ،يو عمومفع ،رد و از آن جملهك ارايهصلح 
و  يشـهر هـاي   بهداشت و نهاد ،نه آموزش و پرورشيدر زم يامل اداركارات يض اختيتفو

و  يمل ـدر پارلمـان  هـا   ردك ـزان سهم مورد درخواست ين مييانتخابات با تع يوعده برگزار
 ـبـه پا  موقـت بـه طـور   ن تعهـدات جنـگ   يرش ايه با پذكبود اي  همنطق يجاد پارلمانيا ان ي

  )8(.ديرس
بـر   يپلماس ـياست و ديس يه نگران برتركان را ينظام ياقدامات بزاز موجبات ناخشنود

 1طالب يعارف را ناچار به انتصاب ژنرال ناج ،آنانهاي  فشار .بودند فراهم آوردگري  ينظام
و بـه شـدت    1958 يودتـا كهوادار ناصر و از عناصـر مهـم    كيه ك ،ردك يريوز تبه نخس

وپتر جـان  ك ـ يقوط هلعارف در حادثه س 1966ل يدر آور. بودها  ردكمخالف برنامه صلح با 
 ينيعراق به جانش ـ يدفاع مل يشورا ياز سو سرهنگ عبدالرحمن عارف ادرشباخت و بر

  .ده شديبرگز يو
ه و عـدم مداخلـه   يسـور  يوترانه از سيان نفت عراق به مديجراز قطع  يناش يفشارها

م و ي ـرژ يبـرا  يديلات جدكسبب بروز مش اسراييلاعراب و  1967عراق در جنگ ژوئن 
 ييودتـا ك ؛ارتـش  يتيرضـا جـه نا يت عارف در نزد عموم شد و در نتياهش مقبولكن يهمچن

                                                                 
1. Naji Talib 
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 ـار آمدن حزب بعث توسط جنـبش انقلاب ك يو به رو ل گرفتكش يه ويعل ون عـرب در  ي
  )9(.ديگرد منجر 1968 ژوييه

  صدامپيدايش 

ه ك ـت بودنـد  ي ـركاهـل ت  ،عـراق  1968انقـلاب   يهفرمانـد  يسه تن از پنج عضـو شـورا  
پـس  دو ماه . گرفتند به عهدهو وزارت دفاع را  يريوز نخست ،ياست جمهورير يها پست

ر و صـدام  ك ـبموجب شد حسن ال عارف و هوادارانش يجام از سونافر يودتاك كياز آن، 
 1968 يها سالومت و ارتش بپردازند و در خلال كها در ح يسازكسلسله پا كين به يحس
 يمـدع ي هـا  گـروه  ،يزيانگ ترور و هراس ها، مدااع ،يمات ساختگكق محاياز طر ،1973تا 

ن وقـان  كي ـن يومت به تـدو كدن به حيت بخشيمشروع يآنها برا. نديقدرت را مرعوب نما
ــ ــال در  ياساس ــد  1970س ــت زدن ــدس ــران ك ــترد كه رهب ــدرت گس ــور را از ق در اي  هش
 16در  يو ،رك ـقـدرت حسـن الب   يجياهش تـدر كبا . ساخت مي برخوردار ها گيري تصميم
  .شد ين ويگزيجا يرسمبه طور استعفا داد و صدام  1979 ژوييه

ماده امضا  15را در  يداد صلحقرار يانقلاب و بارزان يفرمانده يشورا 1970در مارس 
 بـه موجـب  . ده بـود يرس امضاه با بزاز به كبود اي  هه برابر با توافق هرگز اجرا نشدكند ردك

عراق در آمدنـد و   يمرزبان يروين يت رسميبه عضو يبارزان يروين 15000ياد شده توافق 
ت در يريعمال مدابه  ير رسميغ يسازمان ادار كي ،از زاخو در شمال تا حلبچه در جنوب

 كي ـه توسـط  ك ـاي  هامـل در منطق ـ ك يخودمختـار  ،هـا  ردكن قرار يبر ا. ت پرداختيمكحا
شـورا   يروسا. آوردند به دستشد  مي اعمال اجرايي يمنتخب و شورا يمجلس قانونگذار

  .ردك مي دولت عراق منصوب رييسو مجلس را 
ه ك ـ يو روابط خـارج  يدفاعهاي  نهيردستان را بجز در زمكامور  يتمام يياجرا يشورا

 ـبودجـه و  يزك ـدولـت مر . ردك ـ مي اداره ،بودند يزكمت مروكار حيدر اخت  يارا بـر اي  هژي
  .ردستان اختصاص دادكتوسعه 

گـر  يبـار د  ،يس بـارزان ي ـردو فرزنـدش ا  يبا سوء قصد به ملا مصطف 1974در مارس 
اسـت  يبـه س ، صـدام  ندهيدر آها  ردكاهش مقاومت ك يهمزمان برا. دشآغاز ها  ردكجنگ با 
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 يمـرز هـاي   روستا ين دست زد و تماميرد نشكدر مناطق ها  ردك يااعراب به ج ينيگزيجا
  )10(.سان نمودكي كبا خا ،رانيبا ا كلومتر مرز مشتريك 1300ن را در طول يردنشك

ردها در عـراق همـواره در بحـران و تـنش بـوده      كومت با كان حيروابط م يلك به طور
. شده اسـت  يومت با آنان تلقكاز مبارزه ح ياست ادغام در اعراب به عنوان بخشيس. است

مدارس آنان . ندكمنع  يرا از سخن گفتن به زبان مادر ها عربر يغ يرد تمامكصدام تلاش 
ه ك ـوادار شده بودند  ها عربر يغ يتمام. ل نموديتحم يعرب يها رد و به آنها نامكل يرا تعط

هـا   ردك ـه يلع يطرح و ترين بزرگ. ندينما يخود را عرب معرف يومتكت و حيدر اسناد هو
 ،د شـدند ي ـرد تبعك ـهـزار  هـا   آن صـد  يه ط ـك ـاجـرا شـد    »انفال«در برنامه  1988سال در 

 ييايميش ـهـاي   بـا بمـب   ينفر حت ـ 100000ش از يسان گشت و بكي كشان با خايروستاها
  )11(.شته شدندك

بـود  هنگـامي  اف شد و آن كصدام در چند مورد دچار ش »زيست عرب ريغ« يها سياست
پاسـخ   ،هـا  ردك ـتجربه شده در قبال  يها روش يان عرب را با اعمال برخيعيش يه نافرمانك

مشمول  ،سيمومت انگليعراق در دوران ق 1922م انتخابات يه به سبب تحركان يعيش .گفت
خود را از قـدرت مسـلط    يخشنودنا شتريب ،ت شده بودنديمكومت و خروج از حاكقهر ح

سـال   24در خـلال  . ردنـد ك مـي  ابـراز  يعيشد يو مراجع تقل يبر عراق توسط رهبران مذهب
 يعيد و اعـراب ش ـ يواگذار گرد يومت به اعراب سنكاقتدار ح يتسلط صدام بر عراق تمام

بـاز داشـته    يمراسم مذهب ين از اجرايآنها همچن .ممنوع شدند يديلكدن به مقامات ياز رس
ان عـراق  يعيبا شاز رفتار صدام  يبخش يعيش يد و قتل رهبران مذهبي، تبعيريدستگ .شدند

  )12(.بود
نش ك ـوا. ردنـد كام ي ـه صـدام ق يز عليان نيعيش 1991سال ج فارس در ياز جنگ خلپس 

در پـي آن،  . ده بودنـد يم شـور ي ـه رژيه جداگانه علكرد بود كعه و يشتار هزاران شك ،ارتش
 سيتاس ـ راه رد تا مذهب را ازكومت برداشت و تلاش كح ير مذهبيغ بنياددولت دست از 

. ش داديان دو مـذهب افـزا  ي ـن امـر تـنش را م  يا. ندك يمل »يسن ياسلام ييوياه رادستگيا«
رار ك ـان در بصره تيعيام شيق ،ام شدداع 1999سال عه در يش يمرجع روحان كي هنگامي كه
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ه در ك ـ يآمار آنان. شتكرا  ياريرد و بسكنجه كر و شيعه را دستگيومت هزاران شكح. شد
  )13(.ستيهنوز مشخص ن اند هدفن شد يجمع دسته يهاورگ

  يگينقض حقوق همسا

ن تصور يا ،شورك يو نظام يلات اداريكتش ياقدام به بازساز ،رانيا يپس از انقلاب اسلام
و  يسـازمان  يختگيو گس ينظام يه با استفاده از سقوط فرماندهكش آورد يصدام پ يرا برا
 ـا. ديران حمله نمايجه ضعف قدرت ارتش به ايدر نت بـه   1359ور يشـهر  31ن تجـاوز در  ي

 ـان ايم يجوار و حسن هم ينامه مربوط به مرز دولتعهد«بودن  يليبهانه تحم  »ران و عـراق ي
خط تالوگ  براساسرا  كشور ت دويمكد و حايرس امضادر بغداد به  1975ژوئن  13ه در ك
به  ،نيابميف ينامه مرزعهدردن كاو با پاره . بود صورت گرفت ت دادهيرسم »العرب شط« بر
دولت  كيف يالكو ت يالملل بينم بر معاهدات كر اصول حايه مغاك يتعهد حقوق كيقض ن

ان يمي ا سالههشت به جنگ  ،اركن تجاوز آشيران در برابر ايدفاع ا. شرافتمند بود، دست زد
 ياسـلام  يجمهـور  ياز سو تيامن يشورا 598رش قطعنامه يپس از پذ. ديشور انجامكدو 

 عـراق متوجـه   يو نظـام  ياس ـيس يطلـب فرمانـده   روح توسـعه  ،افتن جنگيان يران و پايا
 يو اقتصـاد  ياسيغ سيدر يب يها كمكصدام بدون توجه به . ت شديوك يعنيگر يه ديهمسا

و اسـتان نـوزدهم    ه آن را جـزو قلمـرو خـود   كشور كن يران به ايت در طول جنگ با ايوك
  .ور شد د حملهينام مي عراق
افت ي يت از متجاوز تجليران در حمايز عراق به انسبت به تجاو ينش جامعه جهانكوا

ت بـه  ي ـوكاما در تجاوز به . ل دادكن نبرد قرن را شيتر يطولان م بعثيردن رژكو با مسلح 
ت يوكبه  1990اوت  6ه تجاوز كو رفتار متضاد بود  ين داوريبر اثر ا. ديتجاوز انجاممه يتنب

ات ارتـش  ي ـردن محـدوده عمل كآن محصور مد ايپ. شد رو روبه يالملل بيننش ائتلاف كبا وا
انجام حملـه مـارس   سـر و . درجـه در جنـوب بـود    36درجه در شمال و  32عراق به مدار 

بدون ورود به تحليل سياسي و حقوقي ايـن  . ديومت بعث انجامكح ينگونسره به ك 2003
مشـروعيت خـود    دتوان ميكه  رژيمي جايگزين رژيم بعث شد ،حمله و دگرگوني در عراق

 ـآور پـيش از ايـن نيـز در   . دريافت نمايـد  2005ژانويه  30از انتخابات  را قـانون   2004ل ي
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 ـي ومـت قـانون  كت مـردم و ح ي ـمكحا ينه را برايافت تا زميانتشار  ،موقت ياساس دو  يعن
  .فراهم آورد ،افتيعراق رواج خواهد  ياسيس حيات ن بار درينخست يه براكاي  همولف

  ها حقوق ملت

 ـمبارزه و پا ها سالدر عراق محصول  يراسكدرخواست دمو بـوده اسـت و    يفرهنگ ـ يداري
قـدرت  ... « هك ـاز آنجـا  . بخش است تيو رضا يحقوق يچوبجاد چاريانيازمند استقرار آن 
ان ي ـدر پا )14(».وجـود نـدارد   يا عرفي توبكم يِن قانون اساسيو تضم ،فاقد مبنا دموكراتيك

قـانون اداره دولـت عـراق    «موقت عراق با نـام   ين مبارزه قانون اساسياز ا ياتيحاي  همرحل
از حقـوق   يدرج اصـول  يحـاو اي  همـاد  61 يسـند  .به نگارش درآمد »يمرحله انتقال يبرا

 ـين نقض گرديشيپ ميه در رژكمردم  ياساس رار تجـارب  ك ـسـندگان را از ت ينو يده و نگران
  .تاب داده استباز ،ندهيگذشته در آ

د شـده  ي ـكتا يراس ـكو تحقـق اهـداف دمو   »شورك يپارچگكيوحدت و «باچه بر يدر د
و تا  آغاز شده )1383ر يت 10( 2004ژوئن  30از  يمرحله انتقال ،كيماده  بنا به شرح. است

  )3ماده (. افتيامه خواهد دا 2005ه يژانو 31انتخابات  براساسومت منتخب كل حيكتش
 ـتراكمود ،فدراليسـتي  يرجمهـو  ،قعـرا  يمتوك ـم حنظـا « ،سندن يف ايبنا به تعر و  كي

 ،اي همنطق ـ يهـا  دولتفدرال و  متوكن حيقدرت آن ب ت ويمكحا«هد بود و خوا »ثرگراكت
نـژاد  « براساسز نه ين يانتخاب نظام فدرال ،»شود مي ميتقس يشهرها و ادارات محل ،ها استان

 ـ ييو جـدا  يخيرو تـا  يياي ـفجغرا يهـا  واقعيت« برپايهه كبل »تيما قويا مذهب ي ن قـوا  يب
  )4اده م( .»است
. ر شـده اسـت  ك ـذ يراس ـكاسـلام و دمو  يقانونگـذار  يشور اسلام و مبناك ين رسميد

  )7 ماده(
و هـا   ياني، سـر هـا  تركمـان بـه   يحق آموزش به زبـان مـادر   يبا اعطا ها اقليتفرهنگ 

  .اعلام شده است يردكو  يشور عربك يمراعات گشته و زبان رسمها  ينمار
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مردم پرداختـه   ياساس يها آزاديح حقوق و يتشر به 23تا  10فصل دوم قانون از مواد 
 ـاد بازو آ رامـت كملت بـا   كيه ك يحقوق ياز تمام يخوردارسته بريو آنها را شا د داشـته  ي

  .داند مي ،باشد
است ير يشورا ،يه مشتمل بر مجمع عمومكمت پرداخته وكلات حيكفصل سوم به تش

 يهـا  ثـروت  تيريمـد « ،25اده به اسـتناد م ـ . ته اسيران و قوه قضائيوز يشورا ،يجمهور
استوار  »يتيجمع يندگكمتناسب با پرا«و  »حاصلههاي  آمددرع يتوز« براساس »عراق يعيطب
  .باشد مي

ه از ك ـ يگـر يومت فدرال بر هر قانون دكح يمجلس قانونگذار ين صادره از سويقوان
ماده (. دارد يشود برتر مي صادرها  و شهر ها استان ،اي همنطق يها دولت يقانون مراجع يسو
 .ل شـوند يردسـتان تعـد  ك يمل ـ ين اسـت توسـط شـورا   ك ـه ممك ـ ينيقوان يبه استثنا )26

 اسـتثنا  ني ـمشـمول ا  )يو دفاع يمال ،ياست خارجيس( 25موارد مندرج در ماده  )54 ماده(
  .م دولت فدرال لازم الاجرا ستكگردند و ح نمي

نفر است  275آن  ندگانينما شماره كاست  ين در عراق با مجمع ملين قوانيار تدوياخت
ران در ي ـوز يشورا قدرت زانيار و مياخت يچگونگ .آنان زن خواهند بود% 25دست كم ه ك

ي هـا  دادگـاه ه و يار قـوه قضـائ  كز روش ين 51تا  43مواد . ح شده استيتشر 42تا  35مواد 
  .دهد ميح يژه را توضيو

. افته استي يتجل »يزكرومت مكز در حكتمرعدم «عراق در  ياسيبودن نظام س يفدرال
گذشـته  هـاي   مي ـرژ ياسـتبداد و سـتمگر   يومت را عامل اصـل كز حكن سند تمريه اكرا يز

و  يرسـم  يومتك ـردسـتان را ح كمنطقـه   ،ن نظـام ياستقرار ا ين گام برايو در نخست دانسته
  .شناسد مي ن آن منطقهيم بر سرزمكحا

ه ك ـ گونـه  آن. اعطا خواهد شد زير مناطق نيبه سا يار فدرالكاز ساز و  يحق برخوردار
ه از سـه  ك ـ ،ردسـتان كخـارج از منطقـه    يها استانمجموعه « :آمده است 53در بند ج ماده 

 اقـدام  يمجمع مل تأييدل مردم آن سه استان و يند در صورت تماتوان مي شتر نباشنديب استان
  ».نديل مناطق فدرال نمايكبه تش
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حـق   )فـدرال ( يزك ـومت مركشوند و ح يم دهيگزاستان بر يشورا ياستانداران از سو
ب ي ـن ترتيهمه اها را ندارد و با شوري يا استانياي  هومت منطقكاز ح يعضو چيه يناركبر
  .باشد مير مجموعه خود يز يمقامات محل يناركز فاقد قدرت بريناي  هومت منطقكح

موضـوع   هچه به س ـگر هك دهد مي به دستداشت را ن بريموقت ا يقانون اساس يبررس
  :اساسي يعني

  ،ملت يحقوق اساسـ 
  ، وياسيتوسعه س يمبانـ 
  اجراييط يمح يماعاجتـ  يسايط سيشراـ 

 كي ـحقوق  يد در سند اساسيه باكهايي  جنبه يتمامرعايت  ياما برا ،توجه شده است
ت ي ـب و نظم لازم در فصـول مختلـف رعا  يافزون بر آن ترت. ستين يافكملت درج گردد، 

ز شده اسـت  يانگ شتر بحثيه بكاما آنچه  .دارد يشتريانتظام ب و ينيبازباز به ينشده است و ن
و سـپس در   يو ادار يلاتيكنخست در سـاختار تش ـ  .م قدرت در دو حوزه مهم استيتقس

  .اند همشخص نمود يا مذهبيو  ينژاد ،يزبان يها يژگيرا با و خوده ك ييها گروهان يم
افـت  ين حقـوق را در يشتريردها بكه كد يمان مي جادين تصور را ايمطالعه قانون موقت ا

  ؛كه ايناز جمله اند  هردك
 ـا بـه عـراق در اخت  كياز حمله آمرپيش ه تا ك يبر تمام مناطقـ   همچنـان انـد   هار داشـت ي

  رد، وكومت خواهند كح
  .خواهند نمود حفظهمچنان موجود را  يو ادار يو مال ياسيسهاي  ساختارـ 

اشـغالگر و  هـاي   روي ـه متاثر از حضـور ن كش از آنيب اراتين حقوق و اختيل تعلق ايدلا
ه ك ـاسـت  هـايي   ت و فشاريمحروم از شدت و تداوم يسو ناش كيشد از با آنان با يهمراه

در  برابـر  يدار و حقـوق انسـان  يپا يتياز امناند  هنتوانست گاه هيچو اند  هردكدر گذشته تحمل 
ه به استناد توافق بـا  كاست  يحقوق بر يگر مبتنيد يو از سو ؛خوردار شوندجامعه عراق بر

  .اند هاز آن بود يخوردارواجد بر ياسيخ سيومت در دو دوره از تاركح
ه ك ـ ها دموكراسيگر يمتداول در د يلكش ين حقوق با مبانياز ااي  هه پاركد يآ مي به نظر

 يـه برپاه ك ـان يعيه ش ـكچرا  .گردند منافات داشته باشد مي ت استواريثركا يحق را يبر مبنا
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نـد از  توان مـي ن ت عـراق را دارا هسـتند  ي ـدرصد جمع 60تا  55د حسازمان ملل متهاي  آمار
ــارف ا  ــوان متع ــاب ت ــثركبازت ــدرت بري ــرم ق ــا. خــوردار شــوندت در ه شــت در ن برداي

 گيـرد  مـي ر اي ـت را در اختيريقدرت مد ميت تماباه برنده انتخاكزگرا كتمر يها دموكراسي
 45تـا   40ه ك ـ ييهـا  اقليترا يز ؛ستيف نو انصا يسراكبر روح دمو يدرست است اما مبتن

ب نظـام  انتخـا  .فـت ايهند نخوا ها گيري تصميمموثر در  يهگايدهند جا مي ليكدرصد را تش
ه ك گونه همانچه لازم است اما گر  باشد كيراتكبر اصول دمو يمبتن ن اگرران آيو مد يسايس

در  .سـت يردن قـدرت ن ك ـرام  يبـرا تنهـا شـرط لازم    يچ رويبـه ه ـ ... « :د دارديكراسل تا
.. .نـد كومـت  كح لازمـي ر ي ـاملا غك ـرحمانه و  بي ت با جبريثركه اكان دارد كام يراسكدمو

 يط اساس ـياز شرا يكيسازگار باشد  يومتكح ه با نظمكتا آنجا  ها اقليت حراست از حقوق
  )15(».قدرت است ردنكرام 

ه ك ـبل ،عراق داده نشده است مالتنها به ش ييايجغراف شدناي  هگر حق منطقيد ياز سو
بـا   ،نشان دهند پرسي همهق يل خود را از طريگاه مردم سه استان تمان سند هريهم براساس

خواهنـد داد و از   )عـراق  در نظـام فـدرال   واحـدي (م ياقل كيل يكتش يب مجمع مليتصو
  .خوردار خواهند شدبر يازات قانونيو امت حقوق يتمام

  زميفدرال

در قـرن   .ن داردمـا يا پي ـون، اتحـاد  يسفدرا يبه معنا Foeddusن يتلمه لاك شه دريزم ريفدرال
فتـه از  اي بي ـكتراي  همع ـف جايتوص ـ ين واژه را بـرا يا )1689-1755(و يكمونتس ،هجدهم

 ،برد به كارشتند داد يكتا يگير تصميمت در كرمشا و ينداه بر حق خودگرك ،لتن دويچند
 ـا راك ـيمرآل استقلا هاي از جنگپس  ،ن آنيامروز ياما معنا نـون  كا )16(.ف شـد ي ـج و تعري

 ميومـت تقس ـ كح يو محل يملهاي  واحدان يه در آن قدرت مكاست  ياركزم ساز و يفدرال
 ـ  اسـت  يبر قانون اساس ـ يكه متك يحقوق يياز مبنا شود و در همان حال مي اي  هو بـه گون

  .برخوردار است ،ندك مي لمستقل عم
پارلمـان   كيو  يزكره مركيپ كيه قدرت را درون ك ،گرا زكتمرهاي  ومتكح برخلاف

 ـاختاي  هپـار  يزم بـه واگـذار  يفـدرال  ،انـد  هانباشـت  يمل  ياقتـدار بـه مقامـات محل ـ    ارات وي
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 ـ ينوتعادل موز ،اركن ساز و يا )17(.پردازد مي و  يمحل ـهـاي   واحـد (الات ي ـن قـدرت ا يرا ب
  )18(.دينما مي جاديا) فدرال( يو قدرت دولت مل )اي همنطق

ا دولـت فـدرال   ي ـون يل دهنده فدراس ـيكتش يزان اقتدار اعضايم« ،ياسيم سين رژيا در
ت يصـلاح . ..ن شـده باشـد  ييتع يشوركهر  يه در قانون اساسكدارد  يلكبه توافق  يبستگ

برعهـده   يالملل ـ بـين ا ي ـ يا نظامي ياسيسهاي  نامه تانجام صلح و انعقاد موافق ،اعلان جنگ
 ـ ،ل دهنـده دولـت فـدرال   يكتش ـ ياعضـا  از هـيچ يـك  دولت فدرال است و  شـخص   كي

  )19(».شوند نمي يت دولت مستقل باشند تلقيه واجد شخصك يلمللا نيب
سـطوح   ،نيبرابنـا . ل شـده اسـت  يكومـت تش ـ كاز ح يشتريبهاي  هيستم فدرال از لايس
ه ك ـوجود دارنـد   يستم فدرال اصول و قواعديدر س .ندك مي جاديوگو ا گفت يبرا يمتفاوت
ورد و هــم آ يفــراهم مــ يشــورداركدر  را از افــراد يشــتريبشــمار ت كمشــار زانيــهــم م

 )20(.ندك مي نيعضو را تضمي ها دولت يخودمختار

  زميو فدرال يراسكدمو

 ـ آن رارد و ك ـت وضع يمكحا به نام اي واژه) 1530-1596( ش ژان بدن يسال پ 430 ن يچن
ن بـاور  يبر ا )21(».ماع استاجت كيومت كح. ..ت قدرت مطلقه و دائميمكحا«: ف نموديتعر

 يگـو  ومـت جـز در برابـر خداونـد پاسـخ     كت اسـت و ح ي ـمكحا ،ص دولتيضابطه تشخ
 ـفرمانروا يچيپت سـر ين استدلال مشروعياو با ا. ستين كس هيچ  يهـا  قـدرت گـر  يان و دي

  .ن شديسلاط ياستبدادهاي  ومتكدار شدن حيرد و موجب پدكه يسا توجيلكرا از  ياسيس
 ـبـه ا ) 1588-1679(و تومـاس هـابز   وس يات گروسينظر  يترش ـيقـدرت ب  ين تئـور ي

راه نخسـت اسـتفاده از   . ديرس ـ هم ـكبه قـدرت حا  توان مي راه دواز « :به باور هابز. ديبخش
ل و ي ـه بـا م كنند كان خود توافق يان ميه آدمكگر آنست ياست و راه د) زور( يعيقدرت طب

  )22(».نديآ از افراد در يا انجمنيفرد  كير فرمان يت به زيرضا
خود اصل  ياجتماعهاي  قرارداد يبا تئور) 1712-1778(روسو  كسال بعد ژان ژا 150

قـرار   ياسـتبداد  يها دولتدر برابر  يحقوق فرد براساسل جامعه را يكانسان و تش يآزاد
را  يت مل ـي ـمكدانسـت و حا  »ياراده عموم«ه كت را نه قدرت سلطان بليمكحا يداد و مبنا
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بـه وضـع    يع ـيبشـر از وضـع طب   يتحول زندگ« :او نوشت. ردك يفردت يمكن حايگزيجا
 بـرخلاف زه شـود و اعمـال او   ي ـن غريعدالت جانش يه در رفتار وك گردد مي سبب »يمدن

 ـبـه ا  يابيدسـت  يبـرا  )23(.ردي ـن اخلاق صورت گيه بر طبق موازگذشت و  ياس ـيس ين آزادي
ه يو توص ـيكشود، مونتس مي يناشخود در اجتماع  يمنيبه ا فرده از اعتقاد ك آرامش خاطري

 يگـر يدر اجتمـاع از د  كـس  هـيچ ه كباشد  يومت به نحوكلات حيكه لازم است تشكرد ك
  )24(.هراس نداشته باشد
هـاي   ومـت كاز حهـايي   آن تا به امروز گونه ياملكر تيشه و سين انديا يگر چه بر مبنا

آنـان بـر رفتـار     تـأثير مردم و ت كزان مشاريه در آنها مكاند  هجاد شديسالار در جهان ا مردم
 يهراس اجتمـاع  يحدودگشته و هم تا  يش مراعات حقوق فرديومت هم موجب افزاكح

 هـا  دموكراسيجهان را در بر گرفته و نه  يوه تمامين شياما نه ا ،شده استزدوده  يگرياز د
 .وشـانند و عدالت جامه عمـل بپ  يو برابر يآزاد يانسان در برقرار يها آرمانبه اند  هتوانست

دارنـد،   يا نـژاد ي ، مذهبييقوم يجو يبرترهاي  ومتكه حكهايي  شوركژه در يبحران به و
باشـند بـا اسـتفاده از     يا مـذهبي  يت قوميثركچنانچه متعلق به اها  ومتكن حيا .ادامه دارد

ت خـود بـه تـداوم    يماننـد انتخابـات و اسـتناد بـه مشـروع     ه ب يراسكدمو يلكشهاي  جنبه
 ينـر رون وايان مـا يخود را به ب يرترو ب پردازند مي يراسكزگار با روح دموناسا يها سياست

گرفتـه تـا اسـتفاده     يو مذهب يقوم يها اقليتوب كاز اختناق و سر يال گوناگونكبه اش ...«
بـه نفـع    ياسـتخدام  و ياز در امور آموزش ـيجاد امتيدر جهت انامحسوس از قدرت دولت 

ا ي ـت باشند با اعمـال زور و  يو چنانچه متعلق به اقل )25(».ندينما ميمسلط اعمال  يه قوموگر
. نـد ينما مـي  يريت به قـدرت جلـوگ  يثركدن اياز رس كيراتكشبه دمو يها اركجاد ساز و يا

 ـانتخابـات بـدون رق   ين با برگزاريدر عراق عصر صدام حس اخير رفتار نمونه برجسته ب ي
 ـاندك ،ه مجلـس ك ـمصـر   ا دريگرفت و  مي تعلق يآرا به و% 100ه در آن كم يمستق  يداهاي

 يختگيه گس ـك ـد شـو  مـي  مشاهده در چنين وضعيتي. دينما مي يرا معرف ياست جمهورير
ن ياز تـداوم چن ـ  يري ـگ شيپ ـ يبـرا . آيـد  بـه وجـود مـي   م كحا تيت مردم و اقليثركان ايم

م و متحقـق  يآورا به تصور درر هاييهادن... «د يه باكساز باشد اركن گفته يد ايشا ،يلاتكمش
اننـد  وه بتك ـر يپـذ  قـدر انعطـاف   سازگار باشند و آن يت مناسبات اجتماعيه با واقعكم يازس
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فه مردم يوظ« :دهد مي اندرزلاپير  )26(».ل دهندكر شييتغ يمطابق با تحولات مناسبات اجتماع
در مـردم   ياس ـيات سيخلق ينند و نوعكاختراع هايي  ه نهادكن است يستم ايمه دوم قرن بين

 يسـان كتمـام   ]به[ ياسيذ قدرت سيت موثر در تنفكه آنها را قادر به مشاركد آورن به وجود
  )27(».سهم دارند، بسازد يت اجتماعيعالردن در فكار ك ه از راهك

 تـوان  مـي ن گرچـه در عمـل  . و هم فـدرال باشـند  گرا  زكند تمرتوان مي هم ها دموكراسي
 ـمانند فرانسه  يزكتمرمي ها دولترا يرد زك كدر ان آنهايا در مر ياريتفاوت بس  ـتانيا بري ا ي

 ـثركاتنها از سوي ه كاند  هردكض يتفو يرا به مقامات محلهايي  قدرت نهـا  آت پارلمـان از  ي
از جملـه   يشـتر يارات بي ـختا يواگذار كر در تداريبك يايتانين حال بريبا ا .شود مي سلب

امـا از نگـاه    )28(.سـم اسـت  ياتلند و ولـز در راه گـذر بـه فدرال   كبه اس ـ يجاد پارلمان محليا
 ـم انـد،  هردك ـستم را انتخاب ين سيه اك يسم به مناطقيفدرال ،يراسكدمو  يزان قابـل تـوجه  ي
ــي اعطــا يو اقتصــاد يفرهنگــ ،ياســيس يآزاد ــدك م ــ ن از  يين نباشــد نارضــايو اگــر چن

ت ي ـن است اقلكز مميون نيفدراس كيدر  يل شده و حقوق نابرابر حتيتحمهاي  تيمحدود
و  كيراتكدمو يسم در چارچوبيفدرال ،نيابنابر .حقوق برابر سوق دهد يافيرا به سمت است

ل دهنـد و  يكف بـا هـم آن را تش ـ  يرد برابر و هم يياكه شركابد ي مي تحقق يدر صورت تنها
 )29(.ا بدان وارد شوندي بتوانند آزادانه از آن انجمن خارج

  فدرالي ها دولت

 ـ يامور داخل ـ ،يقانون اساس موجببه ه كست ا نيدولت فدرال ا يمشخصه اساس« اگر ن يب
برخـي از   ،خيبـه اسـتناد تـار    )30(،»شـود  مـي  ميعضـو تقس ـ هـاي   هي ـو اتحاد مقامات فـدرال 

 ياس ـيسو  يحقـوق هـاي   تيشخص ،فدرال يجمهور يها سيستممجموعه ريزهاي  ومتكح
ه ك يالتيزده ايس .نددد آوريرا پد يبزرگهاي  ملتهستند كه  يقلتمسهاي  ملتدهنده  تشكيل

 ـكهايي  نينشريل دادند و امكا را شكيالات متحده امريا هـم  گـرد   يه در امارات متحده عرب
 ـالـت  يا 26. ن قرارنـد يا از ايانادا و استرالك يها استاندند و آم  ـييانتون سـو ك ـا ي ش از يس پ

در س ييسـم سـو  يلارفد. استقلال دارند از نيريداي  هنيشيپ ،ون شوندياز فدراس يبخش كه اين
 امـا  دنـد يجنگ يم ـ گريدك ـي با يداخل نبرد كيه در ك ل شديكتشهايي  انتونكاز  1848سال 
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در نظـام   يو اكنـون از ويژگـي بـارز    هـم متحـد شـدند    دولت بـا  كيز جنگ به نام اپس 
 ـ، اختييزگراكعدم تمر: مشخصه است 4 يارس داييسم سويفدرال .الملل برخوردارند بين  اري

 )31(.يسم تعاونيفدرال و ي، همبستگيگير تصميم

خود را دارند و مردم فرمانـداران   يقانون اساس ،التيا 50دام از كهر  ،الات متحدهيدر ا
 1781ه در سال كا كيالات متحده امريون اينفدراسك ،نندك مي و قانونگذاران خود را انتخاب

ه يلكز يو استقلال خود و ن يآزاد ،تيمكحا ؛التيهر ا ،اعلام داشت 2در ماده ب شد يتصو
. دن ـك مـي  خود حفظ يون واگذار نشده باشد براينفدراسكبه به طور صريح ه كرا  يراتاياخت

. ه بـود ييه و قضـا اجرايي ،قوه مقننه يت آن بود دارايه در صلاحك يمسايل يون براينفدراسك
 يبـرا  يك ـگمرو حقـوق  بازرگاني  ،ها اتيرا بر عوارض و مال مهمي نترلكالات حق يا يول

  )32(.خود نگاه داشته بودند
در جنـوب و   1اي ـزبـان والون  يبخش فرانسـو وحدت دو از  1831در سال  كيدولت بلژ

 يند اصلاح قانون اساسيفرا 1988در سال . ل شديكزبان فلاندر در شمال تش يندلمنطقه ه
 ،دي ـجد يقـانون اساس ـ در عين حـال،  . ل شديمكتمتحد دولت فدرال  كي براساس كيبلژ

قـدرت  . رده اسـت ك ـو اجـرا   ينيب شيپ كمشتر يزبانمناطق  يرا برا يفرهنگ يخودمختار
ل دهنـده  يكتش ـهـاي   نه تنهـا ملـت  « :هكن منطق استوار بود يبر ا ياسقانون اس يگرا اصلاح

گر يدك ـياملا بـا  ك ـ يو زبـان  يفرهنگ ـ ،يكيدئولوژيا ،ياجتماع ،يدر سطوح اقتصاد ،شورك
ه تنها در ك ...خوردارندبر يراينت بسيباو م يدگيچينو پا از پهاي  ه نهادكبل ،متفاوت هستند

  )33(».ادامه دهند يستيند به همزتوان مييكپارچه  ز فدرالكر متمرينظام غ كي
 فيفـدرال توص ـ همگرا، يكپارچـه و   يستميس به عنواناروپا را  يهاتحاد ينونكساختار 

 و ،ه و اعضاياتحادنهادهاي ان يم يعمود به صورتم قدرت يه در آن دو نوع تقسكنند ك مي
ايـن نهـاد يكپارچـه و متحـد را     . وجـود دارد  يـه در سـطح اتحاد نهادها ان يم يل افقكش به

ومت كان حيم يارات عمومياخت )الف. است يژگيسه و يه داراكدانند  مي يسازمان يباتيترت
خاص خـود   مسايلومت كهر سطح از ح )ب ؛م شده استيالات تقسيومت اكو ح يزكمر

                                                                 
1. Wallonia 
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فدرال در مورد اختلاف  يدادگاه عال كي )ج ؛دينما يگير تصميمآن  يد بر رويه باكرا دارد 
  )34(.ردكرا اتخاذ خواهد  هاييم نيصمسم تيدرباره فدرال

 ـ .متحـده اسـت   يسم در امارات عربيدر جهان عرب تنها نمونه فدرال ش از اسـتقلال  يپ
 ـالحما ه تحتكاي  پراكنده هاي نينش خيش يعني Trucial States به عنوانامارات را  س يگل ـه اني

شـد،   مي ضيا تفويتانيبر ياز سو يجراست خايت دفاع و سيچه مسئولگر  .اند هبودند شناخت
از  1971سـال  س در يانگل يروهاين هنگامي كه. مختار بودندخودجدا از يكديگر و اما آنان 

 .دنددرآم ينونكون يل فدراسكبه شبا كسب يكپارچگي ها  ج فارس خارج شدند، امارتيخل
امـل در  ك يمختـار خود ،ه به هر بخـش ك يفدراليكپارچه و  يبدون ساختارت متحده اامار

 ـاز اخت يناش ـ را يوه دب ـكش ـ. بـود  نمـي  هرگز موفـق  ،مات داده استيتصم  يعيارات وس ـي
بـا   يشـور كسم در يفدرال. داردالمللي  بين يگذار هيو سرمابازرگاني جهاني ه در ك اند دانسته

و قـدرت  ، يكپـارچگي  زك ـاز تعلق بـه مر اي  هاطانتعادل محتو واگرايي، اي  هليقب يسنت قو
  )35(.رده استكرا برقرار  يمل

 يقـانون اساس ـ  1995سـال  در اي  هرهبران منطق ،يجنگ داخل ها سالاز پس  يوپيدر ات
سناتور در  22 يشور از سوكردن ك ين درخواست فدراليپيليدر ف. ردندكب يفدرال را تصو

در  ياسـت جمهـور  ير د در زمانيز عبدالرحمن وحين يدر اندونز .مطرح شد 2000نوامبر 
 ردنك يفدرال يبرا يجد يها خواستدر. سم را به بحث گذاشتيرار فدرالاستق 1999سال 

تـا   شده اسـت  ز مطرحين اوگاندا و افغانستان ،به مانند برمه يمختلف يشورهاكدر  ومتكح
  .يكپارچگي و وحدت ملي تضمين شود

 هاييشـور كدر  ،دارنـد  شدن يفدرال يبرا يشتريب ير تقاضايفق يشورهاك كه در حالي
 دولـت  يدر مرزهـا  يتر فـدرال كوچك ـ يواحـدها  ،اند هبود ستميس نيا يدارا در گذشته هك

  )36(.رده استكجاد يد ايدولت جد 9 ننوكتا 1970هند از دهه  دولت .اند هافتيش يافزا فدرال
 ـآرژا :هك ـد ن ـوجود دار در جهان شور فدرالك 24در حال حاضر   ـبرز ،نينت  ،انـادا ك ،لي

 ،شياتـر  ،آلمـان  ،سييسو ،كيبلژ ،اياسپان ؛اكيآمر الات متحده و ونزوئلا در قارهيا ،كيزكم
 يقايآفر ؛هيانوسيا و اقيدر آس يمالز و هند ،ستانكپا ،اياسترال ؛در اروپا يوگسلاويو  هيروس
 ـات ،يجنوب  ـتانزان ،هي ـجرين ،يوپي  ـع امـارات  ؛قـا يومـور در آفر كر ي ـو جزا اي متحـده در   يرب
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 ـا در اقيرونزكير ميجزا ؛انهيخاورم س هنـد  انوي ـدر اق Kitts and Nevisو  يشـمال  انوس آرامي
همه اين كشورها اكنون به يك قدرت ملي يكپارچه و مقتـدر تبـديل    )37(.اند هواقع شد يغرب

  .اند شده

  ؟قتيا حقياشتباه 

ننـد و در  ك مـي  تكمشار زكبا مر تيعضو در حفظ صلح و امن يها دولت ،فدرال در دولت
 يعضو در تصد يها دولت ينسب ياصل تساو. شود مي اعمالاي  همنطق تيريمد ،ر اموريسا

 فـدرال از ي هـا  دموكراسيدر  ها اقليت .سم استيفدرال ياز مبان يكيها  تيو مسئول مشاغل
زم يفـدرال ي هـا  ويژگـي  به ينگاه .برند مي بينص يمترك يو اقتصاد ياسيسهاي  يعدالت بي

ل شـده اسـت و   ير تبـد ي ـاخ يهـا  سـال ز در يبرانگ بحث يچرا به موضوع هك دهد مي نشان
ر ياتحاد جماه يشفروپا .ش آورده استيپ سابق يوگسلاويو ر يشمك ،كرا در باس يعيفجا

تصـميم   كـه  اين. قابل بررسي است و جاي تأمل و انديشه دارد سابق يووگسلايو  يشورو
آنچه موجـب  آيا . يجان چه فرجامي را به بار خواهد آوردنابخردانه و عمل برپايه شور و ه

 ييارهاكسـازو  يا بود، يفدرال شبههاي  وجود نظام ،ن دو حوزه شديدر ا يهمبستگ يفروپاش
 ـماه برخلاف ،يراسكاستقرار دمو بدون ،ونيسم و فدراسيفدرال نام يه در لواك ل كو ش ـ تي

ه از مـردم چچـن و از نخبگـان    كوف نر عبدالرحمن آوتورخايبه تعب ؟ندردك مي عمل فدرال
ه ك ـن اسـت  ي ـدر ا يشورو در ان استعمار نويهنر بزرگ بان« ؛بود يست شورويمونكحزب 

را سـم  ياو فدرال )38(».جلوه دهنـد  يقيبسازند و آن را حق ونياز فدراس يوركداند  هموفق شد
ن يمو تض ـ يسم اتحـاد شـورو  يستم فدراليت سيو ماه داند مي املكتوهم  يك يدر شورو

سـتم  يدر مـورد س  قـانون اساسـي   70در مـاده  ... « :نـد ك مـي  اني ـن بيرا چن ها اقليتحقوق 
اصـل   براسـاس ه متحـد واحـد   ل ـرالميثكومت كح :ن گفته شده استيچن يومت شوروكح
هـا و اتحـاد داوطلبانـه     ن آزادانـه سرنوشـت ملـت   يي ـجه تعيو در نت يستياليسم سوسيرالفد

ن بـاور  ي ـو بـر ا » .ل شده استيكالحقوق تش يتساوم ،يشورو يستياليسوسي ها جمهوري
وه ين ش ـي ـه از اك ـس ك ـهـر  « ،».لمه راست وجود نـدارد ك كي ين ماده حتير اد« :هكاست 

از  كي ـچ يه ه ـك ـ دانـد  مـي  اطلاع داشته باشـد خـوب   يرووش يورتومت امپراكل حيكتش
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ومـت  كار حپـس از اسـتقر  « آنـان  ،».اند هه ملحق نشديوطلبانه به روسر روس دايغهاي  ملت
 يمل ـهـاي   ومتكل حيكه و تشياز روس ييوه و غرور تمام جداكش با ،در پتروگراد يشورو

  )39(».اند هخود را اعلام داشت
 يبن تـروپ وزرا ي ـان مولوتـوف و ر ي ـه مك ـ يز در اثر قـرارداد ين كيبالتي ها جمهوري

د را از ت خـو يمكحا د استقلال ويرس به امضا 1939در سال  و آلمان يشورو اتحادخارجه 
ت يمكحا ضن نقيا )40(.منضم شدند يمنطقه نفوذ و سرانجام قلمرو شورو به دست دادند و

بـر   يه دولـت شـورو  ك 1990  هم و تا مارس يتوانيو ل يلتون ،يشور استونكو استقلال سه 
 ـكبـه زور تر  يها جمهورير يسا .افتيو قرارداد صحه گذاشت ادامه لغ ب شـده در اتحـاد   ي

 يه در قـانون اساس ـ ك ـ يساله خود را با استناد به حق هفتاد يناخشنود زين ير شورويجماه
ر خـارج  يراز و از اتحاد جمـاه ت شناخته شده بود ابيبه رسم ها جمهوري يطلب ييجدا يبرا

  )41(.شدند
اسـتفاده   هك ـنبود بل يشد وجود نظام فدرال يز موجب فروپاشين يوگسلاويه در كآنچه 

از  هـايي ر يبـرا هـا   و دهـه هـا   ه پـس از سـده  كبود  يصتاز فر زور متحد شدهه بهاي  ملت
 ،ياقتصـاد هـاي   قدرت را در عرصه يه تمامكها  صرب به ويژه گر سلطهي ها گروهنابرابري 

  )42(.ار داشتند فراهم آورده بودير اختد يو نظام ياسيس
م، س ـيه فدرالك ـد آورد ي ـن بـاور را پد يآنها ا يستم و فروپاشين دو سيا پنداشتن يفدرال

سـم  يگسترده در مورد فدرالهاي  اما پژوهش .ردكخواهد تر  ميد و وخيرا تشدها  نگ ملتج
هـاي   ن ملـت يب يآميز تيموفق يسازگارهمگرايي و به  يفدرال يه نهادهاكنشان داده است 

شرفته با جوامع متفاوت ماننـد  يپي ها دموكراسيدر  .اند هافتيدست  ها دولتن در قلمرو كسا
در مقابلـه   يراسكو دمو ها دولتملي سم به وحدت يفدرال ،اينادا و اسپاناك ،كيبلژ ،سييسو

 )43(.رده استك كمكشان يقلمروها يحتماله ايبا تجز

و و در چـارچوب قـانون   ك ـفرانپـس از   يايدر اسپان كا و باسياتولونكمانند هايي  ملت
 ،يمحل ـ آن از پارلمـان  ه درك ـانـد   همختار برخـوردار شـد  ستم خوديس كياز  1978 ياساس

  )44(.برند مي بهره يمحل در انتخابات دهيبرگز جمهور رييسومت و كح
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و  كي ـزكم ،در هنـد  .ده استيآفراي  هديسم تجارب پسنديز فدرالين قلمرو نيخارج از ا
 يشـورها كگـر  يآنچـه در د  بـرخلاف  .است داريپد يمثبت ساختار فدرالهاي  ه جنبهيجرين

توسط  هك هايي دولتجاد يبه سبب نظام فدرال و اه و يجريدر ن دهد مي يرو يربغ يقايآفر
هـا   التياز ا ياريافته و در بسياهش كها  شوند حجم نزاع مي همختلف ادار يقومي ها اقليت
 ياسـتثنا ه ز بيد نيه جديوسدر ر )45(.با آرامش حل و فصل شده است يتيهوو  يقوم مسايل

  )46(.ده استآم به دستز كان مناطق و مريمد از تعامل يجد بچچن تجار
بـودن و   يملتچنـد  ،سميان فدراليم ينيقابل تحس ياركه مثال زده شد همكمطالعه آنچه 

  .رده استكجاد يا را ت جهانيجمعاز  %40 ميان واز قلمرو % 50ش از يدر ب يراسكدمو

  فرجام

 .اسـتوار شـده اسـت    1»صـفر  يبر جمع جبر«انه يدر خاورم ياسيت و مبارزات سيمدار فعال
ن ي ـگـذار از ا  .مطلق داشـته باشـد  اي  هد برنده و بازنديهمواره با ياسيد رقابت سنيبرآ يعني

 يه حاصل جمـع جبـر  ك كيراتكدمو ييو ورود به فضا ،اروپا يعصر فئودال ياسيفرهنگ س
  .ازمند استيو همت بلند ن ياسياعجاز س كيارستان و به كاست  يارك شود، 2رقابت مثبت
در  يهاشـم  ير آنان در زمان پادشـاه يس و به تدبيگلان يبا الگو يستم پارلمانيگرچه س

ان ك ـانحصـارطلب عـراق ام   ياس ـيبرقرار بوده است اما فرهنـگ س  1958تا  1921عراق از 
موقـت عـراق    يقانون اساس كنيد ايشا .افته استيرا هرگز ن كيراتكدمو ياسيس يسامانده

 ـي يقـانون اساس ـ  يشـنهاد يار پكو  ساز .را فراهم آورده باشداي  هن معجزيمقدمات چن  يعن
واهان خ يملي ها گروه ياسيسي ها خواستدر يخواهد بود برا يپاسخ »يراسكفدرال دمو«
. ان بردارديت را از ميثركا يامگكاز خود يه در آن ترس ناشكز كر متمريغ ياسيم سيرژ كي

 ـك ـ يو با انجـام انتخابـات   يتاتوركيتحمل د ها سالپس از  مـردم را وادار بـه   % 70ش از يه ب
ي هـا  گـروه «ر شـده اسـت بـه درخواسـت     يعراق ناگز ياسيخ سيتار كنيا ،ت نمودكمشار

                                                                 
1. Zero sum-game 

2. Positive sum-game 
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ل ي ـگـذاران تحم  اسـت يرا بـه س  ودنه حضور خيهزاند  هافتيفرصت « يريه به تعبك »مشروع
  .تن در دهد )47(»نندك

اسـت  يشـور عـراق چـه بـا س    كمطلق هر گروه بر  يلايه استكست يد نيترد يبرا جايي
 يبه همبسـتگ  نه تنها ،تيثركا يت و چه با پشتوانه راياقل يقدرت نظاما ياي  هو فرق يحزب

مسـتعد مناقشـات    يرا در بسـترها  يداخلهاي  جنگ ه آتشكبل ،انجامد نمي يوحدت مل و
 يگـر ير ديه تـدب ك ـز متقاعد سـازد  يان را نيافروزد تا مردم عراق و جهان مي يو مذهب يقوم
نـد  ك مي قيرقبا را تشو يتمام يراسكار فدرال دموساخت كياما  .شندياندينده عراق بيآ يبرا
ت در قدرت و كمشار يرا برا يريپذ انعطافي ها ائتلاف ـ  ميديه در انتخابات دك گونه آنـ 
  .ل دهندكشور شكت يريمد

 يزهاياز سـت  يريشـگ يپ يدار بـرا يان پاكتنها ام ،ومتكاز ح ان دو ترازيم قدرت ميتقس
قـدرت واگـذار شـده بـه      .در عـراق اسـت   ثبـات با يراسكدمو كي نايو بن يو مذهب يقوم
 ـيامن بخت ،ينه منابع مستقل ماليدر زم يدر قانون اساس يمحلهاي  ومتكح  و در يت محل
ند تـا از مـذهب و   ك يم كمكسم به ملت عراق يفدرال .دهد مي شيرا افزا يجه اعتماد ملينت
 ه با عبور از آنهاكد سازب هايي پل ،زياف و ستكش يجاه ب يو قوم يفرهنگي ها تفاوتگر يد

 نظم و انسجام بخشد يو اجتماع ياداقتص ،ياسيتوسعه س يرا به سو يملو معقول  يرفتار
 و قرار دهد احترام و ييمورد شناسا ند تنوع راك مي ينگهدار يمل يگانگياز  حالي كهو در 

  .ت بشناسديرا به رسم يو محلاي  هارات منطقيت و اختيريمد
 .خلاصه شـود  ينظام ادار كين ييدر چارچوب تعتنها د يدر عراق نباسم ينگاه به فدرال

 دتوان مي سميفدرال ،شورهاك يت حقوق بشر در حقوق اساسيبر حما يد جهانيكدر عصر تا
در  ،نيبنـابرا  .دي ـن نمايو تضـم  تـأمين ت حقـوق بشـر   يرعا يرا برا يموثرترهاي  زميانكم

 يسـتم قـانون اساس ـ  يدولـت در س اي  هي ـشورها تلاش شده است سـاختار ناح كاز  ياريبس
  .مشخص و حقوق آن مراعات گردد

و  يقـو  ياركعراق نشـان داده اسـت چنانچـه سـازو     به ويژهانه و يخ خاورميتجربه تار
م قـدرت و ثـروت وجـود    يتقس ـ جاد توازن دريا يبرا يقانون اساس يضمانت اجرا يدارا

 ـاانـد   هلاش بـود ه در تكاست  يانتخاب نخست زمامداران ،جنگ ،نداشته باشد و  يدئولوژي
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 يشـناس فرانسـو   ن سخن گاستون بوتول جامعهيا .نديل نمايگران تحميشه خود را بر دياند
 ـاز طر تـوان  مـي  صـلح را «ه كز مصداق دارد ينجا نيا ه ك ـ هـايي رويدادن ن ق رودررو قـرار ي
  )48(».ردكسازند حفظ  مي يگر را متعادل و خنثيدكي

بـر   يزم در عـراق سـرآغاز  يه فدرالكن باورم يمن بر ا ،دپندارن مياي  هآنچه پار برخلاف
فاقـد دولـت در درون   هـاي   ملـت  كه اين ياست برا ينيگزيه جاكست بليه نيو تجز ييجدا

 يو ادار يگـاه قـانون  يافتـه و جا ي هاييض رياز ستم و تبعو يكپارچه واحد  يدولت يمرزها
 ،انجامـد يدار در عـراق ن ي ـات پابه ثب يراسكاگر دمو. نديجاد نمايا خود يبرا يبخش تيرضا

ه ك ـاسـت   يه تـاوان ك ـبل ؛سـت يار حقـوق مـردم ن  ك ـان يبـرا  يبو موج يراسكن گناه دمويا
 يخواه در برابر افزون مسليرواج فرهنگ ت به علتاست  يدرازان يانه ساليخاورمهاي  ملت

  �. پردازند ميامه كان خوديفرمانروا
  



  

� 
ن

 بي
ت

عا
طال

 م
مه

نا
صل

ف
 

ي 
لل

لم
ا

 /
ه 

ار
شم

5 
 /

16
9

  

  

  :ها نوشت پي

 ـبكريانتشارات ام: تهران ،جلد دوم ،نيرام يترجمه عل ،ياسيشه سياند خداوندان جونز، .ت .و. 1 ، ري

  .73 ص، 1362

2. Iraq a country study, Area Handbook Series. DA pam 551-31. Washington D.C., 1991, pp.37-38. 

 ،1368 ،يالملل بينو  ياسيدفتر مطالعات س :تهران ،ران و عراقيا يده اسناد مرزيگز :د بهينكنگاه . 3

  .1ص 

د بـه  ينكنگاه . شد منعقد يالعرب در زمان و ران و عراق در مورد شطيا 1937 يحدعهدنامه سر. 4

  .همان ،ران و عراقيا يه اسناد مرزديگز

5. Iraq a country study, op.cit., p. 46. 

6. Ibid. 

 ـا يخيتار ياجتماع ياسياوضاع س ،يسلطان يعلمحمد :د بهينكنگاه . 7 سـازمان   :تهـران  ،ل بـارزان ي

  .به بعد 187ص  ،1383 ،رانيا ياسلام يجمهور يتابخانه ملكاسناد و 

8. Iraq, op.cit., p. 56. 

9. Ibid. 

10. Ibid., pp. 57-63. 

11. Dawn Brancati, “ Can Federalism Stabilize Iraq?” TheWwashington Quarterly, Spring 2004, p. 

10. 

12. Ibid., p. 10. 

13. Ibid. 

  .155ص  ،1362 ،تاب زمانك :تهران ،زادترجمه بزرگ نادر ،ياسيقدرت س ،ريپ لا .و .ژ. 14

  .338ص  ،1361 ،يشارات خوارزمانت :تهران ،يبندرايترجمه نجف در قدرت، ،برتراند راسل. 15

16. Nation and historical background of Federalism in Germany. www. German.embassy.org.uk 



  

� 
ن

 بي
ت

عا
طال

 م
مه

نا
صل

ف
 

ي 
لل

لم
ا

 /
ه 

ار
شم

5 
 /

17
0

  

17.The Federalism path..., http://usinfo.state.gov/products/pubs/iraqelect/federalism.htm) 

18. www. Legalmomentum.org/issues/fed/index.shtml. 

 ،يكـم جلـد   ،ييد داوود آقـا يترجمه س ،يعموم الملل بينبر حقوق  يآمددر ،نگرهارد فون گلا. 19

  .82ص  ،1378 ،دادگستر ـزان ينشر م :تهران

20. Nancy Bermeo, Federalism and institutions. www.dailymirror.lk/2003/01/11/opinion/2.html 

  .65 ص ،نپيشي جونز، .ت .و .21

  .148 ص ،همان .22

  .352ص  ،همان .23

  .302ص  ،همان .24

ده كشـار پژوهش ـ ترجمـه و انت  :تهـران  ،ياس ـيتوسعه س كدر ،گتونيساموئل هانت ،ينررون وايما. 25

  .68 ص ،1379 ،يمطالعات راهبرد

  .166ص  ،نپيشيلاپير، . و .ژ. 26

  .170ص  ،همان .27

28. The federalism path. op.cit. 

انتشـارات دفتـر    :تهـران  ،يمسـعود اجتهـاد  ريترجمـه ام  ،سميونالياتب ناسكمبرنا، يمونتسرات گ. 29

  .180-1 ص ص ،1378 ،يالملل بينو  ياسيس مطالعات

رات جهـان  انتشـا  :تهـران  ،پور ترجمه مهراب داراب ،يعموم الملل بينحقوق  ،هرستكل اكيما. 30

  .87ص  ،1372 ،معاصر

31. Characteristics of Federalism in Switzerland. http://www.swisspolitics.org/en/foederalismus/ 

index. 

د يترجمـه س ـ  ،اكيالات متحده امريحقوق ا يساساهاي  نهاد ،استون. اف .نانديفرد: د بهينكنگاه  .32

  .1350 ،يبيج يها باتكهاي  تكشر :تهران ،يين صفايحس

  .180ص  ن،پيشي، نابريگ .33

  :د بهينكنگاه . 34

R. Daniel Kelemen, “ The Structure and Dynamics of EU Federalism,” Comparative Political Studies, 

February / March 2003, pp. 184-203. 

35. The federalism path, op.cit. 

36. Nancy Bermeo, op.cit. 



  

� 
ن

 بي
ت

عا
طال

 م
مه

نا
صل

ف
 

ي 
لل

لم
ا

 /
ه 

ار
شم

5 
 /

17
1

  

37. Primer of Forum of Federations: An International Network on Fedreralism, 1999. 

 ـد االله ترجمه فـتح  ،يدر شورو يملي ها اقليت مسأله وف،نعبدالرحمن اوتورخا .38  :تهـران  ،بـان  هدي

 .232ص  ،1371 ،استيو سنشر جامعه 

  .همان .39

 1939اوت  13در  يان آلمـان و شـورو  ي ـم يمـان يپ يش از شروع جنگ دوم جهانيچند روز پ .40

ن يبر ا. م شدنديتقس يبه مناطق نفوذ آلمان و شورو يخاور ياروپاهاي  شوركآن  براساسه كشد  امضا

  :د بهينكنگاه  .ندشناخته شد يروفنلاند و شرق لهستان منطقه نفوذ شو ،ياستون ،يتواني، لياساس لتون

The New Encyclopedia Britanica. Vol. 5. 15th Edition. Chicago: 1989, pp. 213-14. 

  .184 ص ،پيشين، برنايگ .41

 ،»يوگسـلاو يدر ها  ملت ييارويرو :سميوناليناس« ،اسعد اردلان :د بهينكشتر نگاه يب يآگاه يبرا. 42

دفتـر مطالعـات   : تهـران  ،حمد قدسم ،يرحمان يبه اهتمام عل ،ندهينداز آا چشم نيگو و هرزه يبوسندر 

 .133-153 ص ص ،1377 ،يالملل بين و ياسيس

43. Nancy, op.cit. 

  .168 پيشين، ،برنايگ. 44

45. The Federalism Path, op.cit. 

46. Nancy, op.cit. 

  .1380 ،انيتشارات آشتان :تهران ،ترجمه عباس مخبر ،قدرت ،گينت دوديك :د بهينكنگاه . 47

سـازمان انتشـارات انقـلاب     :تهـران خجسته،  فر هوشنگ جنگ، يشناس جامعه ،گاستون بوتول. 48

  .105ص  ،1361 ،يلاماس

  




