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  :ياست خارجيانتخابات و س

  خابات نهمو نقش آن در انت يخارج استيدر امر س يملأت

  *يكعباس مل

  ي دولتيگذار سياستعلوم  .1

با توجه به نقش جديد مديران در عصر حاضر، بعد جديدي در مديريت مطرح گرديده كـه  
ي عمـومي  گـذار  سياست .اند هنام نهاد 1»عمومي گذاري مشي خطي و يا گذار سياست«آن را 

تلف بخش عمومي از قبيل مراجع مخ به وسيلهيي كه ها سياستو ها  عبارت است از تصميم
باشـند، اتخـاذ    مـي  مجلس، دولت و قوه قضائيه كه نماينـده حفـظ منـافع عمـومي جامعـه     

بـه  عمـومي اسـت و    گـذاري  مشـي  خـط دولت در مفهوم كلي، يك نهـاد قـانوني   . گردد مي
 )1(.پردازد مي يگذار سياستو مقررات به تعيين ها  ي مختلف مانند قوانين، ضابطهها صورت

فني، انساني و هاي  ين بعد جديد، مديران بايد علاوه بر مهارت و آگاهي در زمينهبراساس ا

                                                                 
المللي مطالعات درياي خزر  عباس ملكي، مدرس علوم سياسي در دانشگاه و رييس موسسه بيندكتر * 

 (maleki@caspianstudies.com) .است

  .97-145 ص ، ص1384 تابستان، 1م، شماره دوسال  المللي، فصلنامه مطالعات بين

1. Public Policy Making 



  

� 
ن

 بي
ت

عا
طال

 م
مه

نا
صل

ف
 

ي 
لل

لم
ا

 /
ه 

ار
شم

5 
 /

98
  

عمومي به دانش و تجربه نيز هاي  مشي خطاجتماعي و  مسايلاداره امور سازماني، در زمينه 
  )2(.مجهز باشند
 هـا  دولـت يز مـابين آنچـه كـه    اي دولتـي، تم ـ گذار سياستدر  مسايل ترين مهميكي از 

 هـا  دولـت يعني آنچه كـه  . باشد مياند  هجام دهند و آنچه كه در واقع انجام دادخواهند ان مي
نكتـه ديگـر آن اسـت كـه در     . نيز مهم است اند، هفعال نبود ها بخشو در آن اند  هانجام نداد

فشار نيز ي ها گروهدولتي، نقش بازيگران غير رسمي از جمله افكار عمومي و  يگير تصميم
مربوط بـه قـوانين، فـرامين     مسايلي دولتي تنها به گذار سياستكه سوم آن. بايد لحاظ شود

  )3(.گردد مين محدودها  نامه ينيآدولتي، ضوابط و 
عمـومي مطلـوب دسـت يافـت؟ برخـي از      ي هـا  گذاري سياستبه  توان مي اما، چگونه

د دانن مي ي را فرايندي عقلايي و منطقيگذار سياستعلمي، هاي  انديشمندان با اتكا به شيوه
عقلايـي   بـه طـور  مطلوب، پيمودن مراحلي است كـه   مشي خطو به نظر آنها راه رسيدن به 

غيـر   ،را بدين صـورت  يگذار سياستگروهي ديگر شيوه عقلايي . دهد مي بهترين نتيجه را
در  .انـد  هعرضه داشـت  ي ديگري راها روشو  ها مدلدر تعديل و اصلاح آن  و عملي دانسته

 حـل  راهچون بازيگري خردمند، براي مشكلات، به يـافتن   گذار سياستتمامي اين نظريات 
  .برد مي و براي اين منظور از شيوه عقلايي بهره پردازد مي

به نظـر آنـان    .اند هرا فرآيندي مبتني بر قدرت تعريف كرد يگذار سياستگروه ديگري، 
 يـروي ، تنها از شـيوه عقلايـي و منطقـي پ   يگير تصميمعمومي و ي ها گذاري سياستوضع 

از آنكـه انتخـابي عقلايـي و منطقـي باشـد، حاصـل       پـيش   گـذاري  مشي خطكند، زيرا  نمي
يـده  يعمـومي زا هـاي   مشي خط. آيد مي به شماري قدرت است و يك اقدام سياسي ها بازي

ان و گـذار  سياسـت شماري اسـت كـه بـين     بي يها ساختنو متقاعد  ها بستانائتلافات، بده 
ه وجود دارد و در نتيجـه شـيوه عقلايـي، انتخـاب احسـن      مراجع مختلف در ساختار جامع

عمـومي،  ي هـا  گـذاري  سياستبر قدرت يا فرآيندهاي سياسي،  يدر فرآيندهاي مبتن. نيست
يده تفكر يك فرد نيست، بلكه ارتباطات داخلي و خارجي، فشارهاي درونـي و بيرونـي،   يزا

 بسـيار ديگـري، بـه آنهـا شـكل      و عوامل ها پذيريو اثر ها گذاري، اثرها سازشو  ها ائتلاف
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وضع شـده بـا منطـق    هاي  مشي خطدهند و شايد بدين جهت باشد كه در برخي موارد،  مي
  .نمايد نمي علمي سازگار

عمومي را حاصل هاي  مشي خطديدگاه ديگري است كه  يگذار سياستفرآيند سازماني 
يي كه امروزه تار و ها زمانسا. داند مي ي مختلف بخش عمومي در جامعهها زمانساعملكرد 

به قدرت تخصصي  گذاران عصر ما هستند كه با اتكا مشي خط اند، هپود جامعه را در بر گرفت
ساختار تشكيلاتي كشـور  . بخشند مي عمومي شكل و جهتهاي  مشي خطو قانوني خود به 

تعيـين   دراي  بـه گونـه  و نحوه ارتباطات و حدود اختيارات واحـدهاي مختلـف هـر يـك     
  )4(.باشند مي عمومي موثر و مطرحي ها مشي خط

كنـد، ميـزان مشـاركت مـردم در      مـي  يكي از عناصري كه جامعه دموكراتيك را تعريف
هرقدر ميزان مشاركت مردم بيشتر باشد، بيشتر احتمال دارد كه . ي استگذار سياستفرآيند 

 آنهـا  نهادهاي جامعه در معرض تقاضاهاي متعارض مردمي باشد كه علايق و منافع مختلف
كند كـه   مي دولت را فرآيندي دوراني توصيف يگير تصميمفريچلر . را چند پاره كرده است

 يگيـر  تصميمها به اين فرآيند اگرها در مراحل گوناگون شور متعددي از عملهاي  مجموعه
. شـود  مـي  تلقي 1و ذينفعان در اين مدل، سازمان نوعي بازار براي بازيگران. دسترسي دارند

  )5(.كند مي حفظ توازن و پاسخ دادن به تقاضاهاي بازيگران رقيب، خود را حفظسازمان با 
به يك نكته اساسي اشـاره داشـته و    ها بررسيخلاصه گفت كه همه  به صورت توان مي

با مدلي به بهترين وجه بررسي كـرد كـه    توان مي در بخش دولتي را يگير تصميم كه اينآن 
دولت مـنعكس شـده   ي ها سياستغالب موارد متضاد در ق فراوان و در يدر آن منافع و علا

  )6(.باشد

 يالملل بينمحيط . 2

از طريق شبكه ارتباطات زمين در حال كوچك شـدن   ؛جا فراگير است جهان امروزه در همه
و جهـاني   سـازي  جهـاني بدون وارد شدن در مباحث  .و تبديل به يك دهكده جهاني است

                                                                 
1. Stakeholders 
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كه فواصل جغرافيايي در حال كوتاه شـدن بـراي آنـان     يمينما مي به اين نكته بسنده )7(،شدن
  .خواهند مشاهده كنند و بدانند مي است كه

  :شرايط استثنايي امروز چهار دليل دارد
نفـر در تركيـه كسـي را     اگر امـروزه يـك   1،يالملل بينرشد سريع وابستگي متقابل  :يكم

ي الملل ـ بـين در سيسـتم   اين موضوع تبديل بـه يـك اغتشـاش   ها  بزند، از طريق رسانهكتك 
از حركـت  هـا   جـاي ديگـري چـرخ    اگـر در جـايي شـير نفـت را ببندنـد، در     . خواهد شد

  .بازخواهند ماند
هم ريختـه شـدن   ه لحاظ بيشتر شدن بازيگران در حال بيشتر به ي بالملل بينصحنه  :دوم

زيادي كـه   و گروه افراد متنفذ فرامليتي،هاي  ي، شركتالملل ي بينها زمانساكشورها،  .است
گران صـحنه  ي، همـه و همـه بـاز   مرزهـاي كشـورهاي خـود اسـت     منافع آنان در خارج از

  .به همين دليل پيچيدگي حوادث بيشتر شده است. هستند يالملل بين
تغييرات در اوضاع اقتصادي، سياسي و اجتماعي با سرعت بيشتري در حال انجام  :سوم

آشوب را بـر خـود گرفتـه اسـت و      شكلي ات آنها عميقتر شده و به نوعتأثير. شدن است
اگـر كسـي   . ه اسـت ت گرفتشداند  هكه تاكنون بنيادي و اساسي بود ها ارزشحتي تغيير در 

بـه   محـيط  كـه  كرد ، فردا مشاهده خواهدي آشناستالملل بينادعا نمايد كه با فضاي امروزه 
نيسـت و   عـاملي  يـك موضـوع تـك   تغييرات ساختاري جهاني  ،بنابراين. نوع ديگري است

  .يافت توان مين شمار پاسخ بيهاي  پرسشبراي  راحتي به
بزرگي و عظمت نتايج عملكـرد هـر واحـد سياسـي در صـحنه      ديگر، موضوع  :چهارم

رسـيد،   نمـي  ديپلماتيـك پيشـگيرانه بـه نتيجـه    ي ها فعاليتدر گذشته اگر . ي استالملل بين
رفتنـد و بـه بقيـه     ها مـي  جبههسربازان به . شدند مي سمت جنگ كشيدهه حداكثر كشورها ب

زه يك تصـميم اشـتباه   اما امرو. كه بهترين حالت، حفظ آرامش است گرديد ميمردم نيز القا 
محـدود و بـا خسـارات    ها  كشورها، اگر به جنگ منتج گردد، ديگر جنگ مسئولاناز طرف 

 كم نيستند، بلكه ممكن است كه در انتهاي جنگ كشوري از صحنه جغرافيا حـذف شـود و  
  )8(.يا كل بشر نابود گردد

                                                                 
1. International Interdependence 
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  روندهاي كلي در جهان معاصر. 3

  :خورد مي روند كلان به چشم سهدر جهان امروز 
 هـا  آمريكـايي . تعبير و تفسير از جهاني شدن متنوع و گونـاگون اسـت   1:سازي جهاني) 1

 فرهنگ و عادات و سنن منـاطق مختلـف جهـان   سازي  را يكسان سازي جهانيمراد خود از 
ي دانسته كه با ابزار الملل بينپليس  به عبارتيو آمريكا را حافظ نظم نوين جهاني و  دانند مي

پيشينه تـاريخي ايـن   . بازار انرژي، كنترل جهان را در دست دارد به ويژهنظامي، اقتصادي و 
. شـرق اسـت   پديده در حقيقت بازگشت به دوران پس از فروپاشي شوروي سابق و بلـوك 

. بـود  الملـل  بيننقطه عطف در حوزه روابط  ترين مهمه قرن بيستم اين حادثه در آخرين ده
هاي  پردازي قطبي در غرب در صدد تئوري ، نظام تكالملل بينپس از اين رويكرد در صحنه 

جمهور  رييس) پدر( به نظريه جورج بوش توان ميها  جديدي برآمد كه از جمله اين تئوري
بـا  . اشـاره نمـود   »نظام نـوين جهـاني  «مبني بر  1991سال آمريكا پس از حمله به عراق در 

به راحتي از پيوند وثيق و عميق تجدد و جهاني شـدن   توان مي توجه به اين پيشينه تاريخي
در حقيقت جهاني شدن، جلوه ديگري از پديده تمدن موجود است كه دقت . پرده برداشت

  .هويدا سازد اهداف جهاني شدن را به خوبي دتوان مي در اهداف و كاركردهاي آن
ادامه تحـولات كـلان تـاريخي     ،معتقدند كه روند تحولات فعلي سازي جهانيطرفداران 

 ،تحول انقلاب كشاورزي به انقلاب صـنعتي و سـپس بـه انقـلاب اطلاعـاتي     . بشري است
گمـان   بـي . از آن است كه بتوان آن را دستاورد يك گـروه خـاص قلمـداد نمـود    تر  گسترده

ه گذشته را به غرب، غربگرايي و مثل غرب شدن نسبت داد، امـا  تحولات چند سد توان مي
به پديده ديگري تبديل شـده  در عمل آغاز شده باشد، باخترزمين از  سازي جهانيحتي اگر 

خاورميانـه و نتيجـه كـل    هاي  كه انقلاب كشاورزي دستاورد مستقيم تمدن طور همان. است
بـاختر  كـه ابتـدا از    تي نيز ضـمن ايـن  عالمگير شد، انقلاب صنعسپس ميراث بشري بود كه 

يك ويژگي بديع تحولات . برآمد، در حال حاضر عالمگير شده و ديگر متولي خاصي ندارد
سازد، آن اسـت كـه    مي انقلاب اطلاعاتي كه آن را از دو انقلاب كشاورزي و صنعتي متمايز

                                                                 
1. Globalization 
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جايي و  آن همهپيشتازان و سردمداران . بروز و ظهور آن نتيجه طرح و برنامه خاصي نيست
اگر توليد تمدني كشاورزي به زمين وابسته بود و توليد صنعتي به سرمايه . جايي هستند هيچ

شدني است، توليد تمدني اطلاعاتي بـه نبـوغ، ابتكـار و خلاقيـت      و مواد خام، كه همه تمام
  .ناپذير است بشري وابسته است كه پايان

ي دار سـرمايه ديگـر سـكه   روي ، سازي نيجهاكه اند  هبر اين عقيد سازي جهانيمخالفان 
تنها چارچوب پيشرفت و توسـعه بـه معنـاي     به عنوان سازي جهانياست و پذيرش مفهوم 

پوششي است بـراي القـاي ايـن     سازي جهانيدر واقع . تسليم در برابر ابرقدرت بازار است
معنا كه نظام غرب، نظامي درست و با فضـيلت اسـت كـه پـس از فروپاشـي شـوروي در       

گام برداريـد بايـد    خواهيد ميسراسر جهان پيروز شده و شك نكنيد اگر در مسير پيشرفت 
اگـر كشـورها بتواننـد    «: گويـد  مـي  لستر تارو،. از اين جهان گسترده اطلاعات شويد جزيي

اگر ثروتمندي آنها بـر فـروش   . خواهد شد دموكراتيكثروتمند شوند، نظام سياسي آنها نيز 
در » .آمريكا متكي گردد، ناچار خواهند بود كه از متحدان آمريكا باشـند توليداتشان در بازار 

را تـداوم نظـام    سـازي  جهانيپايان تاريخ،  پردازان همين ارتباط فرانسيس فوكوياما از نظريه
تمـام كشـورهايي كـه بـه نوسـازي      «: گويـد  مـي  جديد وستفالي به رهبري آمريكا دانسته و

آنها بايد در سطح ملي پيرامون يك : يكديگرندمانند اي  هندفزاي به طور، پردازند مي اقتصادي
اجتماعي مبتني بـر  ي ها زمانسادولت متمركز متحد شوند، شهرنشيني در آنها افزايش يابد، 

اشكال سنتي از جمله قبيله، فرقه و عشيره را بايد به نهادهاي اقتصادي مبتني بر كـارويژه و  
چنـين  . بـراي همـه شـهروندان فـراهم سـازند      كارآمدي تبديل كنند و تحصيلات همگـاني 

فزاينده از طريق بـازار جهـاني و نشـر فرهنـگ مصـرفي بـه هـم مربـوط          به طورجوامعي 
  ».اند هشد

. اسـت  سـازي  جهاني، نقطه عطفي در راه دعوت همه مردم به 2001سپتامبر  11رويداد 
هـايي   مريكا نشانهآبه ويژه  سازي جهانياز آن نيز به نوعي كشورهاي مدعي پيش گرچه در 

كلـي غـرب   ي هـا  سياسـت چـراي   چـون و  بي دال بر تهديد كشورهايي كه مايل به پذيرش
كـاملا آشـكاري    بـه صـورت  آمريكـا  دادند، اما در پـس از واقعـه سـپتامبر     مي نبودند نشان
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تحفـظ دارنـد را بـه تحـريم، حصـر، فشـار، جنـگ و         سازي جهانيكشورهايي كه به روند 
  .نمايد مي دآرايي نظامي تهدي صف
از طريـق  ها  تاريخ تمدن بشري از تجارب تلاش براي يكپارچگي ملت 1:گرايي منطقه) 2

جز از راه زور، كمتر موفـق بـوده   ه يي در گذشته بگرا همتجربه . زور و شمشير آكنده است
آغاز  1951سال اروپا كه با تشكيل جامعه ذغال و فولاد در اي  هيي منطقگرا همتجربه . است

گيري از مزاياي آن در  و بهرهاي  همنطقهاي  ، سبب شد كه گرايش به توسعه همكاريگرديد
در ميان كشورهاي در حال توسعه در آفريقا، آمريكاي . ميان كشورهاي جهاني گسترش يابد

كـدام از ايـن    اگرچه هيچ. ايجاد گرديده استاي  هيي منطقگرا همهاي  لاتين و آسيا نيز طرح
منجـر گرديـد،    در نهايت به تشكيل اتحاديه اروپادر اروپا كه گرايي  طقهبه اندازه منها  طرح

در يك قضاوت كلي اي  همنطقي ها زمانساموفق نبوده است، اما نبايد از نظر دور داشت كه 
هرچنـد كـه اهميـت متغيـر عامـل خـارجي و        .اند هداراي كارنامه مثبتي در سطح جهان بود

در يي هـا  دشواريدر جهان سوم سبب بروز اي  هطقمنهاي  عوامل سياسي ديگر در همكاري
  .مسير تحقق آن گرديده است

 رو روبهدر جهان سوم با آن اي  هيي منطقگرا همهاي  ي جدي كه طرحها دشواري به رغم
اقداماتي انجـام گرديـده   اي  همنطقهاي  در منطقه خاورميانه نيز براي ايجاد همكاري اند، هشد

سـال  در ) دي .سي .آر(براي عمران اي  ههمكاري منطقزمان در اين منطقه تشكيل سا. است
اعضاي ايـن سـازمان، توسـعه    . باشد مي با شركت ايران، تركيه و پاكستان قابل اشاره 1343

. شده از سوي كشورهاي غربي مـورد توجـه قـرار دادنـد     ارايهالگوهاي  براساسرا صنعتي 
دي، ايـن سـازمان در طـول    . سـي . رتاريخي در ميان اعضاي آـ   فرهنگيهاي  پيوند رغم به

و پيروزي انقلاب اسـلامي در ايـران ادامـه يافـت، بـه دسـتاورد        1357سال فعاليتش كه تا 
  .چشمگيري دست نيافت

توسط ايران پيشنهاد گرديـد،  ) 1972( 1351سال ايده شوراي همكاري خليج فارس در 
بحرين، امارات عربي  اما كشورهاي ديگر خليج فارس يعني عربستان سعودي، كويت، قطر،

ديدنـد، مايـل بـه تجمـع در يـك       مـي  متحده و عمان كه ايران را به تنهايي قوي و قدرتمند
                                                                 

1. Regionalism 
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كه نفوذ عـراق در ميـان   به ويژه . نمود، نبودند مي كه تفوق ايران را تشديداي  هسازمان منطق
 در. قابل كتمان بـود  ت حاكمه كشورهاي عرب خليج فارس در آن زمان غيرأنخبگان و هي

كشـور جنـوب    6و پس از پيروزي انقلاب اسلامي در ايران، ايـن بـار   ) 1981( 1360سال 
هرچنـد كـه شـوراي     .خليج فارس، شوراي همكاري را بدون ايران و عراق تشـكيل دادنـد  

دفاعي، نظامي و امنيتي به دستاوردهاي قابـل تـوجهي دسـت نيافتـه     هاي  همكاري در زمينه
گمـرگ، لغـو    ها، اقتصادي، بازرگاني، كاهش تعرفههاي  كارياست، اما در مواردي مانند هم

هـاي   دستاورد شوراي همكاري، محاوره بـا اتحاديـه   ترين مهم. موفق بوده است... رواديد و
اتحاديه اروپا بوده است كه در صدور كالاهاي كشـورهاي  به ويژه در جهان اي  هديگر منطق

  .عضو شورا به اروپا موثر بوده است
) اكـو (اقتصادي هاي  سازمان همكاري 1364جمهوري اسلامي ايران در سال  به پيشنهاد

، ايجـاد رشـد و توسـعه    بازرگـاني گسترش . در ميان ايران، پاكستان و تركيه تشكيل گرديد
جهـاني و  داد و ستد ق و پيوندهاي فرهنگي و اجتماعي، كمك به رشد يپايدار، تحكيم علا

نسبت به كشورهاي در حال توسـعه نيـز از    آميز يضتبعبازرگاني ي ها سياستميان بردن  از
، جدا شـدن كشـورهاي آسـياي مركـزي از     1370در سال . اهداف اين سازمان اعلام گرديد

فرصتي كـه  . اتحاد شوروي و استقلال آنان مقارن با پيوستن اين كشورها به اين سازمان بود
. نمـود  مـي  از آن اسـتفاده گرفت، مـوثرتر   مي بدون شك اگر در اختيار سازمان ديگري قرار

مسلمان آسياي مركزي و قفقاز كه به اكو پيوسـتند، همگـي از دسترسـي بـه     ي ها جمهوري
عوامل عيني . ي آزاد محروم بوده و در عين حال از منابع غني انرژي برخوردار هستندها آب

و ادراكــي ماننــد همگــوني و تقــارن، فرهنــگ مشــترك و نيازهــاي عينــي، ســبب پيوســتن 
آســياي مركــزي و قفقــاز بــه اكــو گرديــد، امــا ســاختارهاي اقتصــادي و  ي هــا جمهــوري

افغانسـتان،  . يي ميان اعضاي اكو را كندتر كـرده اسـت  گرا همزودرس، روند گرايي  سياست
 ـ مـي  سپتامبر 11خرين عضو اكو نيز با توجه به تحولات پس از آ بخشـي از نوسـازي    دتوان

با درجات مختلف در بـين اعضـاي   گرايي  رونهمچنين ب. خود را از طريق اكو محقق سازد
  .تركيه و تمايل شديد به وارد شدن به اتحاديه اروپا وجود داردبه ويژه اكو و 
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ايـن  . يده موافقت يا رضايت حكومت شوندگان استيحكومت، زا :گرايي دموكراسي) 3
طبق نظريه قـرارداد اجتمـاعي، دولـت بـه     . در جهان معاصر است دموكراسيمطلب اساس 

دولـت مظهـر منـافع تمـامي     . طـرف در جامعـه اسـت    بـي  مثابه يك سرداور و يا يك داور
دچار تضاد منافع شوند، در اينجاسـت كـه دولـت     ها گروهشهروندان است و هرگاه افراد يا 

اگر اين نقـش دولـت   . آورد ميوارد عمل شده و قواعد بازي و شرايط قرارداد را به اجرا در
 كساني نيز هسـتند كـه نقـش اساسـي دولـت را مبـارزه بـا        است،ه بيشتر مورد توجه ليبرال

 »يك چيز خوب«در سطح جهاني به عنوان  دموكراسيمفهوم . دانند مي عدالتي در جامعه بي
وجود نـدارد،   دموكراسيگرچه هيچ تعريف مورد قبول يا قطعي براي . محسوب شده است

مت را تشكيل داده و جامعـه را  اما مردم از طريق برگزيدن نمايندگان خود در حقيقت حكو
از سياسـتمداران  اي  هنماينـدگي، حكومـت را در دسـتان طبق ـ    دموكراسـي . نماينـد  مي اداره
مـردم را بـه   ي هـا  آرمـان داده تـا   از جمله افرادي كه مسئوليت آشكار دارند، قرار اي، هحرف

ي كه از طرف آنكه افراد به دليلشود كه  مي در عين حال خاطرنشان. واقعيت نزديك نمايند
انساني هسـتند، هميشـه ايـن    هاي  يي با رفتار و محدوديتها انسانگردند،  مي مردم انتخاب

نمايند و يا نظرات خود را؟  مي دغدغه وجود دارد كه آيا نمايندگان مردم، عقايد آنها را بيان
ايـن  كه مـردم در   دهد مي گران در دوره بعدي انتخابات، نشان رفتار حكومت دالبته بازخور

  .اند همورد چگونه قضاوت نمود
، دموكراسـي هـاي   ناكاسـتي همه  به رغمشود كه  مي با ذكر اين مقدمه به اين نكته اشاره

اداره هـاي   حـل  راهاز بدترين اي  هبهترين روش از ميان مجموع به عنوانهمچنان اين روش 
ي ها ساللات تحو. شناخته شده است.. .حكومت از جمله استبداد، هرج و مرج، وابستگي و

كه در مجموع روند تبديل حكومت كشورهاي مختلـف در   دهد مي قرن بيستم نشان پاياني
در جريان بوده  دموكراسيبه نفع ها  دلخواه مردمان آن سرزمينهاي  جهان به سوي حكومت

از جهـان رخ داده اسـت امـا    اي  هگرچه كودتا و حكومت نظامي گاه و بيگاه در نقط ـ. است
  .نمايندگي بيشتر از گذشته بوده است دموكراسيا روش تشكيل حكومت ب

 سياست خارجي. 4
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غير از كشـورها،  ه ي بالملل بيننظام جهاني، روابط مابين كشورها و همچنين ظهور بازيگران 
آن را با روابطي كه تنها چند دهـه پـيش بـوده اسـت،      توان مين رسيده است كهاي  هبه درج

ه همين ميزان اهميت پيدا نموده و عواملي كه سياسـت  سياست خارجي نيز ب. مقايسه نمود
كـنش، واكـنش و كـنش متقابـل ميـان       .انـد  هگشتتر  سازند، بيشتر و با اهميت مي خارجي را

ي هزاره سوم، ديگر بـدون داشـتن   ها سالنخستين در . كشورها به سطح بالايي رسيده است
  )9(.نيست پذير مكاناروابط با ديگر كشورها ادامه حيات براي هيچ واحد سياسي 

يك كشور در محـيط و شـرايط خـارجي    ي ها فعاليتسياست خارجي، اصولا در مورد 
 ـ مـي  در همين ارتباط، سياسـت خـارجي   )10(.است از اي  هيـك اسـتراتژي و يـا برنام ـ    دتوان

ان يك كشور در برابـر كشـورهاي ديگـر و يـا     گير تصميمتعريف گردد كه توسط  ها فعاليت
شـود،   مـي  نام منافع ملي آن كشور خواندهه ي انجام شده تا به اهدافي كه بلالمل هاي بين نهاد

شامل اهداف مشخص، عوامـل معـين خـارجي    اي  هسياست خارجي همچنين پروس. برسند
، توانايي كشور در رسيدن به نتايج مطلوب، توسعه يك استراتژي ياد شدهوابسته به اهداف 

  )11(.باشد مي رل آنسودمند، اجراي استراتژي، ارزيابي و كنت
مثـال،   بـه عنـوان  . شود مي نام كشور خواندهه در سياست خارجي عموما ب يگير تصميم

دانـيم   مي همه حالي كهدر . شود كه كشور الف اقدام به اعتراض به كشور ب نمود مي گفته
در حقيقت سياست خارجي، . باشد گير تصميم دتوان مين كه كشور يك واژه انتزاعي است و

ماننـد سـاير امـور كشـور بـه       گير تصميم به نامو افرادي كه  يگير تصميماز  دي استفرآين
ولـت عامـل   ي از نـاظران الگـوي د  بسـيار  )12(.گيرنـد  مـي  نيابت از كشور و يا مردم تصميم

. دن ـده مي ي را تشكيلالملل بيندانند كه سيستم  مي لم بازيگرانيسم به طورنده را گير تصميم
. شـود  مـي  نسـبت داده  ها دولتي عادتا به الملل بينعمل در سيستم  اين بدان معني است كه

جاي جوامع ملي خود و بنا به ه از كاركنان دولتي هستند كه باي  همجموع ها دولتولي اين 
 كـه  ايـن «قول جيمز روزنـا  ه ب. كنند مي عملاند  همعين كردبرايشان كه اين جوامع اي  هوظيف
كند، اين خطر وجـود دارد كـه    مي يا فرانسه از آن احتراز خواهد، مي آلمان اين را گوييم مي

نسبت دادن مشخصات يك انسان به غير انسان يا واحدهاي تجريدي را بـيش از حـد لازم   
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 يـك اختصـار لازم دفـاع    بـه عنـوان  بـا ايـن همـه، او از ايـن روش      )13(».ساده كرده باشيم
  )14(.كند مي

الملـل و   بـين  نـگ جهـاني دوم در روابـط   از جپس  پردازان كسوت نظريه مورگنتا، پيش
خود را بـه جـاي سياسـتمداري    ) گر تحليل(ما «: نويسد اب خود ميدر كت ،سياست خارجي

تحت شرايطي حل نمايد و  سياست خارجي ملتي را بايد مسايل دهيم كه بعضي از مي قرار
 منطقـي ديگـري وجـود دارد كـه يـك     ي هـا  راهدر چنين شـرايطي چـه   : پرسيم مي از خود

 مسألهبراي حل اين  ـ هميشه رفتار منطقي داشته باشد كه اينبا فرض ـ  دتوان مي سياستمدار
منطقي را اين سياستمدار احتمـالا انتخـاب خواهـد    ي ها راهاين  از كدام يكانتخاب كند و 

  )15(».كرد
براي هر كشوري در سياست خارجي، نوع كشوري كه در مقابـل بـراي ايجـاد ارتبـاط     

 رو روبـه بنـدي كلـي، كشـور     رسد كه در يك تقسيم مي به نظر. باشد مي ، مهمبرگزيده است
  :در يكي از هفت گروه زير باشد دتوان مي

  ؛دشمن ماـ 
  ؛متحد ماـ 
  ؛طرف بي ـ
  ؛طلب تسلطـ 
  ؛متحد وابسته به دشمن ماـ 
  ؛وابسته به كشور ماـ 
  )16(.ما نشانده كشور دستـ 

ياست خارجي پس از آنكه كشـوري را در يكـي   ندگان در سگير تصميماوقات بيشتر در 
و تعامـل بـا آن كشـور پيـرو      يگير تصميمجاي دادند، از آن پس نوع ياد شده  هاي هاز دست

  .باشد مي هنجارهاي حاكم بر اين دسته از كشورها
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  قدرت ملي و سياست خارجي. 5

بـه  جي هـر كشـور   كه سياست خـار باورند بر اين  الملل بينروابط دانشمندان در اين ميان، 
بـراي تعيـين قـدرت     تـوان  مي .با عناصر قدرت ملي آن كشور در ارتباط است مستقيمطور 

عوامل نسبتا باثبات و عواملي كـه  : ل شديملي يك كشور ميان دو دسته از عوامل تفكيك قا
عاملي است كه شـالوده  ترين  جغرافيا به وضوح باثبات. همواره دستخوش دگرگوني هستند

و هـا   هـا، دشـت   هـا، دره  ن رودها، درياها، اقيانوسيچن هم )17(.دهد مي تشكيل راقدرت ملي 
. باشـند  مـي  طراحـي شـده  هـاي   و اسـتراتژي  ها سياستترجمه هاي  صحنه ترين مهمها  كوه

تفاوت كشورها در ارتباط با قدرت آنان مانند تفـاوت آنـان در شـكل و انـدازه كشورشـان      
ز عوامل باثبات در ميزان قدرت يك ملت نسبت به ملـل  منابع طبيعي نيز يكي ديگر ا. است

نفـت و گـاز از جملـه    به ويـژه  دني عمواد غذايي، مواد خام و از جمله منابع م. ديگر است
هـايي   قدرت صنعتي و يـا تكنولوژيـك در زمينـه   . روند مي به شمارمظاهر توان يك كشور 

گوياي قدرت يك كشور  دوانت مي مانند صنعت، حمل و نقل، ارتباطات و يا كشاورزي خود
 آمادگي نظامي مستقيما با قدرت يك كشور در رابطه است و در ذيل آمادگي نظـامي . باشد

به عواملي همچون تكنولوژي نظامي، رهبـري، كميـت و كيفيـت نيروهـاي مسـلح       توان مي
باشد و البتـه ايـن    دتوان مي جمعيت يك كشور نيز نمادي از قدرت ملي آن كشور. پرداخت

 تـر  مهمشايد از خود جمعيت، توزيع جمعيت و روند رشد جمعيت . وع الزامي نيستموض
 2،روحيـه ملـي   1،از مـنش ملـي   تـوان  مـي  ن عوامل كيفي مربوط به قدرت مليدر ميا. باشد

شايد بتوان گفت كه ديپلماسـي مغـز   . كيفيت حكومت و جامعه و كيفيت ديپلماسي نام برد
اگر قدرت ديد آن كاهش . روحيه ملي روح آن است كه گونه همان. متفكر قدرت ملي است

پيدا كند، قدرت داوري آن دچار اشكال شود و اراده آن تضعيف گردد، همه امتيازات ناشي 
از موقعيت جغرافيايي، خودكفايي در مواد غذايي، مواد خام، توليد صنعتي، آمادگي نظـامي،  

ملتي كه بتوانـد  . لت نخواهند آمدي جمعيتي در درازمدت چندان به كار مها ويژگيتعداد و 

                                                                 
1. National Character 

2. National Morale 



  

� 
ن

 بي
ت

عا
طال

 م
مه

نا
صل

ف
 

ي 
لل

لم
ا

 /
ه 

ار
شم

5 
 /

10
9

  

به داشتن همه اين امتيازات ببالد، اما ديپلماسي مناسب با آنها را نداشته باشد، ممكن اسـت  
مـدت  اما در دراز. شود نايلموقت هاي  اش به موفقيت از طريق وزنه خالص سرمايه طبيعي

ي الملل ـ بـين راه اهـداف   ختن ناقص، ناپيوسته و مسرفانه اين سرمايه طبيعي دراكار انده با ب
  )18(.ملت، آن را بر باد خواهد داد

  متغيرهاي موثر در سياست خارجي. 6

  :گروه تقسيم نمود 5متغيرهاي موثر بر سياست خارجي را به  توان مي
ان گيـر  تصـميم ي هـا  ويژگـي ، تصـورات و  هـا  برداشتاين متغيرها به  :متغيرهاي فردي ـ

گرايي  ملاحظگي، عصبانيت در مقابل دورانديشي، عمل بي احتياط در مقابل. شود مي مربوط
متغيرهـا بـر    گونـه  اين ...ودر مقابل آرمانگرايي، احساس برتري در مقابل احساس حقارت 

 زيرا ايـن يـك انسـان اسـت كـه     . بسياري دارد تأثيردر آن  يگير تصميمسياست خارجي و 
كه سياستمدار امـروز   د اينكوچك مانن مسايلبايد در يك لحظه بحراني تصميم بگيرد و  مي

از آمدن به وزارت خارجه آيا با همسرش بگو مگو داشته يا خير در تصـميمات  پيش صبح 
  .سزايي دارده ب تأثيرآن روز سياستمدار 

اين متغيرها معمولا به عنوان شرح مشـاغل يـا قواعـد رفتـاري      :گرايانه متغيرهاي نقشـ 
جمهور، وزرا،  رييسافرادي مانند  ؛ور از مقاماتمنظ. شود مي مورد انتظار از مقامات تعريف

رتبه، نمايندگان مجلس و نخبگان ديگري است كه در سياست خـارجي   مقامات اداري عالي
 نظر از شخصيت رواني يك فرد، وقتي وي نقش خاصـي را بـه عهـده    صرف. دخالت دارند

 قابل توجهي تغيير طوربه انتظاراتي كه مردم از آن نقش دارند،  براساس، رفتار وي گيرد مي
  .يابد مي

آنهـا   تأثيراين متغيرها به ساختار و فرآيندهاي يك حكومت و  :متغيرهاي ديوانسالارانه ـ
 كشوري داراي يـك رونـد پيچيـده    بوروكراسي در هر. شوند مي بر سياست خارجي مربوط

تعـارض  در سياست خارجي به نوعي منعكس كننده منـافع م  ها گيري تصميمبيشتر . باشد مي
رفتار دولـت آمريكـا   . هاست نظامي و دواير وابسته بدانهاي  ادارات مختلف دولتي، دستگاه

كه هركدام از  دهد مي ها و مذاكرات شوراي امنيت ملي آمريكا نشان در جريان خليج خوك
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را آن طرحي  ...مراكز دولتي مانند وزارت خارجه، سازمان مركزي اطلاعات، وزارت دفاع و
  )19(.ساخت مي كردند كه منافع مركز و يا اداره خود را حداكثر مي پيشنهاد
وسـعت،  ماننـد  محيطـي   منظور از متغيرهـاي ملـي، متغيرهـاي زيسـت     :متغيرهاي مليـ 

براي مثال، يك . موقعيت جغرافيايي، عوارض زميني، آب و هوا و منابع طبيعي كشورهاست
يك  تراتژيك برخوردار است، احتمالاپذير و موقعيتي اس كه از مرزهاي آسيباي  هكشور قار

 ـ استراتژي تهاجمي در پيش گرفته و يا حمايت كشور قدرتمندتر و متحرك خـود  ه تري را ب
به عنوان عوامل پيشتر با ملي همان عواملي است كه هاي  متغير منظور از. جلب خواهد كرد

از اهميت بيشـتري  عامل اقتصاد در اين ميانه . آورنده قدرت ملي از آنها بحث كرديم وجود
تبيـين   دتوان مي اقتصادي اعم از داخلي و خارجيپيشرفت مراحل مختلف . برخوردار است

  )20(.كننده درجات متفاوت و مختلف استقلال سياست خارجي باشد
دسته از متغيرهايي است كه نسـبت بـه كشـور مـورد      منظور آن :گرايانه متغيرهاي نظامـ 

 را الملل بينكل نظام هاي  براي نمونه، ساختار و فرآيند .گردند مي مطالعه، خارجي محسوب
قطبـي يـا    نظـام تـك   و ي، تـوازن قـدرت  الملل بيننظام نوين . در اين مقوله قرار داد توان مي

مـثلا   )21(.خواهنـد داشـت   تـأثير قطبي هركدام به صورتي بر سياست خارجي كشـورها   چند
د با سياست خارجي ايـن كشـور در   بدون تردي ،سياست خارجي ايران در سيستم دو قطبي

در  يگيــر تصــميم ،ايــن متغيرهــا. دوره پــس از فروپاشــي شــوروي متفــاوت خواهــد بــود
  .قرار خواهد داد تا كشورهاي قوي و بزرگ تأثيركشورهاي كوچك را بيشتر تحت 

 نقش نقشِ. 7

در تئوري نقش بيشتر . ضروري استسياست خارجي  بر آن تأثيرو  1نقش به نقشِاي  هاشار
توجه اصلي اين تئوري بر . شناسي اجتماعي مطرح است شناسي و روان شناسي، مردم جامعه

نقش رهبري انسان و انتظارات و هويت او در چارچوب تعامل مابين موقعيت اجتمـاعي و  
  .فردي او استهاي  واكنش

                                                                 
1. Role 
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وند ش ـ مي نگهبان زندان انتخاب به عنواندو تن از دانشمندان نشان دادند كه افرادي كه 
و بـر عكـس    )22(نمايند كه در اين مسئوليت نيسـتند  مي از دوراني عملتر  و مهاجمتر  بيرحم

خواهـد  تـري   تـر و منفعلانـه   شود، رفتار آرام مي وقتي يكي از اين افراد به هر دليلي زنداني
 از خـود نشـان  انـد   هداشـت در گذشـته  يعني هر دو آنان رفتـاري غيـر از آنچـه كـه     . داشت

  )23(.دهند مي
ر مثال وقتي كه يك نفر بازيگ به عنوان. رود مي كاره اين نظريه همچنين براي تحريك ب

 در يك برنامه تبليغاتي در تلويزيون نقش يك پزشك را بـراي تبليـغ يـك محصـول بـازي     
هاي  نمايند و به حرف مي خود را در نقش بيماران آن پزشك حسبيشتر نمايد، بينندگان  مي

  .كنند مي واقعي توجه كد كه به نظرات يك پزشدهن مي گوش طور او آن
كنـد، چگـونگي اجـراي او     مـي  را در يـك نمـايش بـازي    وقتي كه يك بازيگر، نقشـي 

متن نمايشنامه، نظريات كارگردان، اجراهاي ديگر بازيگران مربوط به اين صحنه و  وسيله به
ي هـا  تفـاوت ز فـارغ ا . گـردد  مي بينندگان و همچنين استعداد خود بازيگر مشخصواكنش 

مابين بازيگران مختلف و همچنين اجراي هـر بـازيگر كـه بـا عوامـل بيرونـي گفتـه شـده         
اساسي در اجـراي بـازيگران مختلـف در نمـايش يـك      هاي  ، مشابهتگردد مي يريز برنامه

ايـن تعريـف    )24(.بازيگران چه كساني هستند وجود دارد كه اينبخش واحد از تئاتر فارغ از 
در . در مـديريت سياسـي جامعـه صـادق اسـت     بـه ويـژه   و در جامعه و  در زندگي واقعي

گفت در ميان  توان مي .شود مي نده تاكيد مجددگير تصميمرفتاري بر شخصيت  يگير تصميم
عوامل مربوط به شخصيت اسـت   تر مهممربوط هستند، از همه سازي  عواملي كه به تصميم

نيست كـه   اما اين بدان معنا. سنجانيمانند تفاوت شخصيت آقاي خاتمي و آقاي هاشمي رف
 گيرند، كاملا متفاوت مي اين افراد در كرسي رياست جمهوري جاي در حالتي كه هركدام از
وقتي كه يـك فـرد،   . تئوري نقش چنين اعتقادي را ندارددست كم . از يكديگر عمل نمايند

ين شـخص تحـت   ردهاي اعملكنمايد،  مي اشغال رااي  ويژهموقعيت سياسي و يا اجتماعي 
 بـه وسـيله  او، قواعد اداري كشور، اجراي نقش  هنجارهاي اجتماعي، نيازهاي مردم از تأثير

ديگر رهبران آن جامعه، نقش كساني كه با اين فرد در نقش جديـدش در تعامـل هسـتند و    
مـتن نمـايش در   . اجتمـاعي خـود اسـت   هاي  لحاظ شخصيت و تواناييه افراد قابل توجه ب
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بيشـتري را در  ي هـا  باود به متن نمايش ما در صحنه تئاتر نباشد و انتخ ـجامعه شايد محد
سياسي نيست كـه   مقاماين خود  اوقات،بيشتر اما بايد دانست كه در  )25(.اختيار ما قرار دهد

نويسد، بسته به نظام  مي متن نمايشي كه قرار است در صحنه اجتماع به ايفاي نقش بپردازد،
مخاطـب مـا در زنـدگي    . نويسند مي هستند كه متن و سناريو راسياسي كشور، اين ديگران 

. نماينـد  مـي  واقعي تمام كساني هستند كه رفتار اين مقام را در موقعيت ايفاي نقش ملاحظه
تـرين سـطوح    وقتي كه مـا صـحبت از نقـش در عـالي     ،كارگردان در صحنه اجتماع كيست

  كنيم؟ مي سياسي جامعه
سطوح تحليل متعددي را در يك زمان مطرح نموده، قوت تئوري نقش در اين است كه 

ــد اهــداف و هنجارهــاي  ميكعناصــر ســاختاري و سيســت ، متغيرهــاي جمعــي دســتهمانن
  .دهد مي بازيگرمحور مانند تصوير جهاني، نظام عقايد و مفاهيم رفتاري را مدنظر قرار

  نياز به شناسايي. 8

بـه  . نها مـورد شناسـايي قـرار گيـرد    سياسي نياز دارند كه موجوديت آي ها گروهكشورها و 
نماينـد كـه يكتـايي و     مـي  در سراسر جهان از نمادهايي اسـتفاده ها  همين دليل تمامي ملت

ناديـده انگاشـتن چنـين موجـوديتي باعـث      . فرد بودن آنهـا را مشـخص سـازد   ه منحصر ب
خشـمگينانه  هـاي   كه خود محرك واكنش گردد ميها  رساني به بعد خودشيفتگي ملت آسيب
ي، عدم شناسايي كشورها در سطح جهاني بـه نـوعي بـه معنـاي     الملل بيندر سطح  )26(.است

از حقوق هر كشور  نياز به شناسايي، يكي )27(.عدم وجود قدرت در يك واحد سياسي است
 ي بـه نمـايش  الملل ـ بـين است كه تصوير مثبتي از خود در برابر چشمان ديگران در صـحنه  

بـه  كه برخي اوقـات   گردد مي نهايت بي منبعي براي خشمي گذارد و عدم شناسايي خود مي
بايد اين شناسايي را به رسميت بشناسند و اين كـار   مي تهاجم نظامي عليه كساني كه وسيله

  )28(.يابد مي بروز اند، هرا نكرد
ي و همچنين احترام بـه آن  الملل بينتصوير يك كشور در ميان كشورهاي ديگر و جامعه 

در سياست خارجي يك كشور  يگير تصميمن، از جمله عوامل موثر در كشور توسط ديگرا
 يگيـر  تصـميم اگر نخواهيم مدل عقلايي . موضوع ديگر هويت ملي يك جامعه است. است
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كه در سطح ملي، منافع ملي يك كشور را كاملا روشن و تصـميمات رهبـران آن كشـور را    
شـناختي نظـر    عـدد اجتمـاعي و روان  بايـد بـه عوامـل مت    مـي  دانند، انتخاب كنيم، مي بيشينه
  )29(.افكنيم

 جمهور رييس. 9

 ،وزيـران  بـالاترين مقـام اجرايـي كشـورها و همچنـين نخسـت       بـه عنـوان  روساي جمهور 
جمهـور در كـار،    ريـيس خلـق و خـوي   . در رهبري جامعه دارنـد را خود ويژه ي ها روش

ات و نوع ساختار ذهـن  چگونگي ارتباط داشتن با اطرافيان، چگونگي دست يافتن به اطلاع
در اين حوزه مـوثر   يگير تصميمجمهور در نگرش يك كشور به سياست خارجي و  رييس
شـورش كنتـرل داشـته و    جمهور بـر روي پروسـه سياسـت خـارجي ك     رييسهر  )30(.است

  .گردد مي در اين زمينه توسط او اتخاذ تصميمات
موضـوع   ،عـالي اسـتراتژيك و  ي هـا  گيـري  تصـميم كلي نقش شخصـيت در   به صورت

 همچـون گفت كه نقش يـك فـرد    توان مي ابتدايي به صورتديگري براي بحث است، اما 
محـيط  نخسـت،  كـه   گردد ميتر  يك سيستم برجستهي ها فعاليتجمهور هنگامي در  رييس

 شخص مورد نظر در مركز اين محـيط دوم، . اطراف فرد داراي قابليت تجديد ساختار باشد
آنكه فرد مورد نظـر  ديگر استراتژيكي باشد و  به صورت، تمركز اظبه لح بوده و يا نقش او

 ريـيس است كـه بـراي يـك    يادآوري لازم به . شخصي قابل توجه باشدهاي  داراي توانايي
ي، محيط داخلي كشور و همكاران او اعم از كابينه و الملل بينجمهور، محيط به معناي نظام 

  )31(.باشد مي مشاوران
 تـأثير اما در برخي از اوقات ايـن  . مستقيم دارد تأثيرها  كاركرد آندر  ها انسانشخصيت 

بيشتري بر روي وظايف بـازيگر   تأثيرفردي در شرايط زير هاي  ويژگي. گردد مي دو چندان
  :دارد

  ؛ان باشديدر م مبهم مانند موقعيت نو، پيچيده و يا متناقضهاي  موقعيت. 1
  ؛رايج باشدهاي  خلاف رويهاصلي بازيگر در جهت هاي  جهت خلق و خو. 2
  موضوعات سياسي دخالت داشته باشد؛ بازيگر در. 3
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  )32(.از او تقاضاي يك فعاليت سياسي در سطح بالا را داشته باشند. 4
ف يكه متغيرهاي مشترك بـراي انجـام وظـا    دهد مي مطالعات اخير نشان ،ديگر سوياز 

  :در پنج متغير خلاصه شود دتوان مي توسط روساي جمهور
 ريـيس نشانگر توجه و تمركز  :يگذار سياستو  يگير تصميمميزان دخالت در پروسه ) 1

 جمهور و مداخله شخصي او در پروسه آنچه كه در حـال اتفـاق اسـت و حـل مشـكلات     
  ؛باشد مي

جمهور به اختلافات به معنـاي اجـازه    رييستوجه  :ميزان علاقه براي تحمل اختلاف) 2
  ؛باشد مي مشاوران او و ناهمسازي مابين همكاران ودادن او به وجود عدم توافق 

 دتوان مي جمهور براي مديريت جامعه رييسمحرك يك  :ميزان انگيزش براي رهبري) 3
مردم و يـا منـافع    تأييدانعكاسي از انگيزش او توسط يك عامل مهم مانند يك ايدئولوژي، 

  شخصي باشد؛
جمهـور بـراي مـديريت     يـيس رمتخـذه توسـط   هـاي   اسـتراتژي  :مديريت اطلاعات) 4

. باشد مي جمهور براي ساختن محيط افراد خود رييسحل مناقشه به معناي روش  اطلاعات
خواهد كه پس از آنكه اطلاعات از چنـد صـافي    مي جمهور رييساين بدان معناست كه آيا 

بـه  جمهور مايل اسـت كـه    رييسدرست شده توسط زيردستان او گذشته به او برسد و يا 
  عال درگير پردازش و مديريت اطلاعات باشد؟ف صورت

جمهور مايـل اسـت كـه تنهـا در      رييسآيا  :هاي حل مخاصمه ميزان آشنايي با تكنيك) 5
در  كه اينمناقشات و اختلافات همكاران خود بپردازد و يا  درگري  مواقع بحراني به ميانجي

هاي  دن فاصله ديدگاهفعال شركت كرده و سعي در كم نمو به صورتجريان مباحثات آنان 
  )33(آنان دارد؟
مـورد مطالعـه قـرار گرفتـه و      ،به مثابه رهبـر سـازمان   دتوان مي جمهور همچنين رييس

رهبـري در  هاي  يكي از تئوري )34(.مطالعات رهبري سازماني در اين مورد مد نظر قرار گيرد
مختلفي ي ها روشرهبران . آن، تئوري اتصال زوجي عمودي است تأثيرقدرت و هاي  زمينه

پيرو ـ   در چارچوب زوج رهبر راها  آن توان مي براي ارتباط برقرار نمودن با مردم دارند كه
جمهـور تنهـا يـك روش بـراي برخـورد بـا        ريـيس توجه شود كه يك . مورد نظر قرار داد
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مختلف اعم از همكاران خود در دولت، مجلس، مطبوعات و مردم نـدارد، بلكـه   ي ها گروه
 ريـيس امـا  . ه اجتماعي او داراي يك روش در نحوه ارتباط خويش با آنهاسـت براي هر لاي

جمهور تنها با يك گروه از پيروان خود روابط بسيار نزديكـي داشـته و بيشـترين توجـه را     
 ـ مـي  اين گروه مـثلا . نمايد مي بدانان نموده و بيشترين پشتيباني را از آنان همكـاران و   دتوان

 .اند هشد كه مثلا از يك حزب و يا گروه سياسي به قدرت رسيدمشاوراني از او در دولت با
بـا توجـه كمتـر و     هـا  گروهجمهور نسبت به ديگر  رييس )35(.گوييم مي» كادر«به اين گروه 

در . تر برخورد نموده و در حقيقت نسـبت بـدانان حالـت سرپرسـتي دارد     پشتيباني ضعيف
ديگـر رقابـت وجـود    ي ها گروهو  نخستحكومتي نيز ميان گروه حالت ي ها گيري تصميم

 )36(.داشته و ميزان دسترسي هركدام از آنان به اطلاعات كاملا متمايز است

  مشاوران سياست خارجي. 10

ايـن  . جمهـور اسـت   ريـيس تصميمات سياست خارجي، متغير مستقلي از مجموعه نظرات 
مجموعه نظـرات و  . گردد ميرو  روبهغير مستقيم با دخالت فرآيند مشاوره  به صورتمتغير 

آورد، بـه نـوعي جهـت و     مـي  جمهور با خود به دفتر رياست جمهوري رييسعقايدي كه 
سازد و به زبان ديگر خطوط كلي را براي  مي گرايشات وي را در سياست خارجي مشخص

دفتـر مشـاوره در حقيقـت     )37(.سـازد  مـي  مسئول در سياست خارجي مشخصهاي  دستگاه
  .نمايد مي ختلف را برقراروحدت نظر مابين مشاوران م

بنـدي شـده    جمهور و مشاوران او در پنج دسته طبقه رييسدر يك مطالعه ديگر، روابط 
  :است
  .آزمايش واقعيت: يكمدسته ـ 
  .تقويت كردن: دسته دومـ 
  .تلفيقي از آزمايش واقعيت و تقويت نمودن: دسته سومـ 
  .جبران: دسته چهارمـ 
  .وكالت: دسته پنجمـ 
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 پاسـخ  جمهـور  رييسمتفاوت به نيازهاي سياسي و روحي  به صورتهركدام مشاوران 
به محيط و وقايع حادث شـده در آن توجـه داشـته و بـه     نخست، بيشتر افراد نوع . دهند مي

آن  بيشـتر بـه دنبـال   نوع دوم، . جمهور كمتر توجه دارند رييسو نيازهاي روحي ها  محرك
نـوع سـوم، گرايشـات    . ر نقش آنان مهم استجمهور بفهمانند كه چقد رييسهستند كه به 

نـوع چهـارم   . دهنـد  مـي  جمهور را با نيازها و شـرايط محيطـي تطبيـق    رييسشناختي  روان
جمهـور   ريـيس كـه در آن   دهـد  مـي  بخش و يا خصلتي را از خود به جامعه نشان ،مشاور

يرنـد، در  گ مي آن دسته از مشاورين كه در دسته وكالت جاي. ضعيف است و يا آن را ندارد
جمهـور   ريـيس تفويضي از طـرف   ـ  شناختي روان به صورتمقابل دسته سوم، در حقيقت 

اظهار نظر مقيد و يـا محـدود اسـت،     ارايهجمهور در  رييسيعني مواردي كه . كنند مي كار
  )38(.كنند مي آنها اين كار را

  يتناقض در اهداف سياست خارج. 11

شـور برآينـد پروسـه پيچيـده و چنـدوجهي      كه گفته شد سياست خارجي يك ك طور همان
 در آن دخالـت  غيـر دولتـي  دولتـي و  هـاي   متعددي از دستگاهشمار است كه  يگير تصميم

 ديگـران  اهـداف  با نمايند كه بعضا مي گيري هركدام از بازيگران هدف متفاوتي را پي. دارند
اسـت  مشـخص در سي  يگيـر  تصـميم كـه بـه   هنگامي اهداف،  اين تفاوت در. است متضاد

مختلف هاي  تصميمي و يا رفتار ناهمساز توسط واحد بي شويم، منجر به مي خارجي نزديك
ناهمسازي در اعمال سياسـت خـارجي خـود موجـب     . شود مي دخيل در سياست خارجي

. شـود  مـي  پيامدهاي جدي در كاهش بازدهي و كم شدن اعتبار يك كشور در سطح جهاني
همزمـان در حـال اجـرا     بـه صـورت  هداف متخالف، شود كه ا ميتر  زماني جدي مسألهاين 
جانبـه داشـته باشـيم و در     همهبازرگاني مثال با يك كشور قرار است روابط  به عنوان. باشد

  .اعتراض گردد به شدتاست نسبت به نقض حقوق بشر در همان كشور  همان زمان قرار
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  ساختار سياسي ايران. 12

از  )39(.اسـتراتژيكي و ژئـوپليتيكي اسـت    به لحـاظ كشورهاي جهان  ترين مهمايران يكي از 
كشـور در مرزهـاي خـاكي و آبـي خـود       15به همسايگي با  توان مي نقاط قوت اين كشور

جهـان پـس از عربسـتان     ر نفـت خـام در  يومين دارنـده ذخـا  اين كشور د )40(.اشاره داشت
  .فدراسيون روسيه است ر گاز جهان پس ازي، و دومين دارنده ذخاسعودي

يعت عمومي ساختار قدرت در نظام جمهوري اسلامي ايـران روشـن و ماننـد سـاير     طب
. توجـه نمـود  ها  يي است كه بيشتر بايد بدانها پيچيدگيو ها  اما داراي ظرافت ؛كشورهاست

قـدرت حكـومتي در    .سو، فلسفه حكومت در ايران با ديگر كشورها مشـترك اسـت   از يك
از سوي ديگـر،  . يه وجود دارنديننه، مجريه و قضاايران به سه بخش تقسيم شده و قواي مق

 مبحـث خـود اسـت كـه ايـن     ويژه پروسه سياسي در ايران داراي ساختار و سلسله مراتب 
  .از آن را منعكس نمايداي  هكند گوش ميتلاش 

مـردم   به وسيلهنماينده مجلس براي چهار سال  290پارلماني ايران،  دموكراسيدر نظام 
شود كـه حـداكثر    مي جمهور توسط مردم براي چهار سال انتخاب ييسر. شوند مي برگزيده

 بـه عنـوان  ر جمهو رييس. جمهور شود رييس دتوان مي متوالي به صورتدوبار يك شخص 
. وليت مـديريت بـر همـه امـور جـاري كشـور را داراسـت       حكومـت، مسـئ   اجرايي رييس
مسـتقيم در برابـر    صـورت  بـه وزرا . نمايد مي وزير را به پارلمان پيشنهاد 22جمهور  رييس

  .مجلس پاسخگو هستند
نفـر از علمـاي    86. اما آنچه كه در نظام ايران متفاوت است، ماهيت مـذهبي آن اسـت  

. شـوند  مـي  سـال انتخـاب   8اعضاي مجلس خبرگان به مدت  به عنواناسلامي توسط مردم 
سـبت بـه   سپس اين نهاد، رهبر عالي انقلاب اسـلامي را انتخـاب كـرده و در طـول دوره ن    

نمايد كـه كليـه    مي يه را منصوبيقوه قضا رييسرهبر انقلاب . نمايند مي عملكرد او نظارت
رهبـري عـلاوه بـر ايـن فرمانـدهي      . عمومي، انقلاب و نظامي را زير نظـر دارد ي ها دادگاه

  .نيروهاي مسلح را نيز به عهده دارد
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با قوانين اسـلامي   شوراي نگهبان، نهادي است كه مسئوليت انطباق مصوبات مجلس را
اين نهاد همچنين تفسير قانون اساسي را به عهده داشته و نظارت بر حسن انجـام  . داراست

  .انتخابات رياست جمهوري، پارلمان و مجلس خبرگان به عهده اوست
بـه   1367پس از تغييراتي كه در قانون اساسي در سـال   ،مجمع تشخيص مصلحت نظام

ضو اين شورا، از تفكـرات سياسـي مختلـف، احـزاب و     ع 38همه . آمد، تاسيس شد وجود
مجمع تشخيص هاي  مسئوليت )42(.گردند مي توسط رهبري منصوب )41(متفاوتهاي  جمعيت

بسـت مـابين پارلمـان و شـوراي      براي رفع بنيي ها راهمصلحت عبارت است از پيدا كردن 
ي ها سياستط كلي نگهبان در صورت لزوم، مشاوره دادن به رهبري و پيشنهاد نمودن خطو

  .نظام جمهوري اسلامي
. آمـد  بـه وجـود  شوراي عـالي امنيـت ملـي نيـز پـس از بـازنگري در قـانون اساسـي         

جمهور، رياست شوراي عالي را به عهـده داشـته و ايـن شـورا تلفيقـي از نهادهـاي        رييس
دو نماينده از طرف مقام معظم رهبـري، روسـاي   . استراتژيك جمهوري اسلامي ايران است

، وزراي امـور خارجـه،   )يهيقـوه قضـا   ريـيس جمهور، سخنگوي مجلس و  رييس(قوه  سه
كشور، اطلاعات و دفاع، فرماندهان نيروهاي مسلح مانند ارتش و سـپاه پاسـداران انقـلاب    

شـوراي عـالي، سياسـت خـارجي، سياسـت دفـاعي و       . اسلامي اعضاي اين شـورا هسـتند  
رهبـري قابـل    تأييـد پـس از   مصـوبات شـورا  . نمايد مي امنيتي نظام را تدويني ها سياست

 .اجراست

  رانيا ياسلام يجمهور ياست خارجيس. 13

گرايـي   و آرمـان گرايـي   برخورد و تعامـل واقـع   صحنهسياست خارجي جمهوري اسلامي، 
، انقلاب اسلامي، يك انقلاب ايدئولوژيك بوده و الزامات و اهداف مكتبـي  سو يكاز . است

كشورها بـا  ـ   سوي ديگر ايران كشوري است همچون ديگر ملت دارد و از به دنبالخود را 
 يكديگر در تنازع دائمي هستند؟ و يا آيا اين دو با. خاص خودهاي  و فرصتها  محدوديت

د يـك سياسـت خـارجي متكـي بـر ايـدئولوژي،       ومقصكنار هم داشت؟  آنها را در توان مي
سياسـت خـارجي   . خـويش اسـت  گذاري بر محيط و در نهايت، تغيير آن مطابق آمال تأثير
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اصـول انقـلاب، اهـداف     به واسـطه ، تجربگي كمجواني و  به رغمجمهوري اسلامي ايران، 
در مقابـل،   )43(.سعت سراسر جهان پيش روي خود داردبه واي  هعظيم و والايي را در عرص

آن  ملاحظات و مقـدورات بـر  . جولانگاه عينيات و محاسبات مادي است گرا، سياست واقع
اسـت كـه از يكـي پرهيـز و     درخشـاني  شكست و پيروزي، دو واژه پررنگ و . است حاكم

قابل فهمـي اسـت كـه در اهـداف      فضيلت، واژه غير. شود مي سوي ديگري گام برداشته به
اي  هكه يك نظام متكي بر ايـدئولوژي، چـار   شود فرض مي )44(.يابد نمي راهگرا  سياست واقع

ي ندارد تا علاوه بر حفـظ و پيشـرفت خـود، در مسـير     خواه و آرمانگرايي  جز تلفيق واقع
گفتـه شـد، لاجـرم ايـن      كـه  چنانيش نيز كوشش كند و ها آرماني نهايي ها خواستتحقق 

 كوشش در محدوده توان و مقدورات نظام براي تضـمين ادامـه حيـات آينـده آن صـورت     
جي جمهـوري  كه سياسـت خـار  باورند در عين حال برخي از انديشمندان بر اين . گيرد مي

 تـر  نزديـك  الملل بينروابط هاي  تئوريبه و در عين حال تر  اسلامي ايران به تدريج عقلايي
  )45(.شود مي

سياست خارجي ايران را هاي  ارجحيت به روشنيقانون اساسي جمهوري اسلامي ايران 
  :باشند مي چهار گروه از كشورها به ترتيب داراي اولويت. روشن ساخته است

  ن ايرانهمسايگا. 1
  كشورهاي مسلمان. 2
  كشورهاي جهان سوم و. 3
اجتماعي و يا نظامي ايران  اقتصادي، ،كشورهايي كه به نوعي يكي از نيازهاي سياسي. 4

  .را برطرف سازند
اي  هفكنيم، متوجه خواهيم شد كه ايران واسـط ااگر نگاهي به موقعيت جغرافيايي ايران بي

در . جهان يعني خلـيج فـارس و دريـاي خـزر اسـت     مابين دو منطقه مشحون از انرژي در 
در آسـياي جنـوب غربـي    اي  هيك قدرت منطق ـ به صورتمحيط پس از جنگ سرد، ايران 

از لحاظ ژئواسـتراتژيك اهميـت خـود را افـزايش داد، در دو      حالي كهپديدار گشت و در 
. رش بخشـيد گستنفوذ خود را نيز يعني خاورميانه و آسياي مركزي و قفقاز  تر بزرگمنطقه 

بـه  . ايران مشخص كننده نيازهاي اقتصادي و امنيتـي ايـران بـود   ي ها سياستدر هر منطقه، 
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ي ايران گاه در بخـش دوجانبـه بـا كشـورهاي منـاطق موصـوف بـا        ها سياستهمين دليل 
در جنـوب روابـط جديـد    . جانبه ايران در همان مناطق همپوشاني داشـت چندي ها سياست

امـارات عربـي متحـده نشـان از نگـرش جديـد سياسـت         قطر و ان با عربستان سعودي،اير
كلـي مايـل بـه     به صورتدر آسياي مركزي، ايران . خارجي ايران به كشورهاي مزبور دارد

مورد مشخص آن تشويق كشـورهاي  . جانبه استچندي ها سياستانكشاف روابط از طريق 
 توان مي در همين زمينه. است) اكو(اقتصادي هاي  اين منطقه به پيوستن به سازمان همكاري

خـود بـا كشـورهاي آسـياي مركـزي و      هاي  محرك ايران براي همكاري حالي كهگفت در 
ايـران در خلـيج   هـاي   در جنوب، دليـل اصـلي همكـاري    )46(قفقاز همچنان اقتصادي است،

  .باشد مي امنيتي ناشي از حضور سربازان آمريكايي در منطقههاي  فارس، محرك

  يران و قدرت مليسياست خارجي ا. 14

 ايـن كشـور  ويـژه  همگي نشان از قدرت و موقعيت  ريزران در ارتباط با عوامل موقعيت اي
  .دهد مي

عقيده كامل و جـامع حـاكم بـر انديشـه و كـاركرد نظـام        به عنواناسلام  :ايدئولوژيـ 
مشـروعيت نظـام از ديـن حنيـف     . دهـد  مي جمهوري اسلامي، شبكه ارزشي نظام را شكل

مايه ارتباط قـدرت و سيسـتم ارزشـي اسـت از     مت كه خميرفته و اقتدار حكوسرچشمه گر
توسعه و گسـترش مشـاركت واقعـي مـردم، تقويـت روحيـه ملـي،        . گيرد مي تأاسلام نش

فرهنگـي، نـژادي و قـومي از پيامـدهاي     ي هـا  تفاوتيكپارچگي مابين ملت ايران با وجود 
  .وجود يك مكتب فكري جامع در حكومت است

و وضـعيت اقليمـي كشـوري     وسعت، شكل، مرزهـا  به لحاظايران  :غرافياييعوامل جـ 
همسايه مرز آبي و خاكي داشته و پـل ارتبـاطي بـين     15اين كشور با . فرد استه منحصر ب

  .باشد مي قاره هند قفقاز و شبه چهار منطقه شرق مديترانه، خليج فارس، آسياي مركزي و
 65ن عوامل ميزان جمعيت است كـه بـا داشـتن    از جمله اي :انساني ـ عوامل اجتماعيـ 

. باشـد  مـي  كشورهاي غرب آسيا و خاورميانه ترين بزرگميليون نفر با نرخ رشد مناسب از 
طرز تفكر، خلـق و خـوي و طـرز عمـل     . ي ملي و روحيه مردم استها ويژگيديگر عامل 
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حيه مردم ايران در رو. ايرانيان همواره از برتري كيفي نسبت به ديگر مردمان خبر داده است
ستيزي و حفظ منافع ملي ايران باعث گرديد كه ايران از جنگ با عراق سربلند بيرون  دشمن

  .آيد
ي در كشـور  گـذار  سياستو  يگير تصميمهاي  ساختار حكومتي، شيوه :عوامل سياسيـ 

ت نقش رهبـري در مـديري  . منابع قدرت ياد كرد به عنواناز آنها  توان مي ست كه اي گونهه ب
اقتصادي، فرهنگـي، نظـامي و اجتمـاعي پوشـيده     هاي  مشي خطاهداف و  ارايهديپلماسي و 

دولــت جمهــوري اســلامي ايــران داراي ســاختار نســبتا كارآمــد و مناســب بــراي . نيســت
وجود مراكز و نهادهايي مانند رهبري، . گيري و اعمال سياست خارجي منسجم است جهت

ي، مجلس شوراي اسلامي و وزارت امور خارجه رياست جمهوري، شوراي عالي امنيت مل
سياست خارجي خود را با عنايت به رسـالت   مشي خطبه كشور اين امكان را داده است كه 

هـاي   تواناييانتخاب نمايد كه با توجه به اي  هگونه انقلاب اسلامي، اصول و اهداف نظام، ب
 سـت  اي به گونـه ي كشور نيز للالم بيناعتبار . شانس موفقيت را داشته باشدبيشترين كشور، 

گفت با معيارهاي كنوني جهاني يعني توسعه صنعتي، پيشرفت علمي، بالا بـودن   توان مي كه
  .سطح زندگي و رعايت موازين اخلاق اجتماعي، كشور در سطح مناسبي قرار دارد

 به شـمار كشور از معيارهاي عمده قدرت ملي  امكانات اقتصادي هر :عوامل اقتصاديـ 
اقتصادي همچون توليد ناخالص ملي، درآمد سرانه، كميـت  هاي  نگاهي به شاخص. ودر مي

دهند كـه همـه عوامـل     مي و كيفيت توليدات صنعتي و كشاورزي و دسترسي به منابع نشان
  .براي ساختن ايراني آباد، پيشرفته و قوي فراهم است

بليـت صـنعتي اهميـت    آنچه كه به عناصر جغرافيايي، منابع طبيعـي و قا  :عوامل نظاميـ 
قدرت ملي هر كشور بستگي مسـتقيم بـا وضـعيت،    . بخشد، آمادگي نظامي است مي واقعي

اختيار داشـتن نيروهـاي    جمهوري اسلامي ايران با در. توان و آمادگي نيروهاي مسلح دارد
مسلح قوي و همچنين حمايت مردمي در قالب تشكل بسيج بـه نـوعي سـازماندهي شـده     

همچنين ايـران از لحـاظ    )47(.وانند چشم طمع به خاك ايران داشته باشنداست كه دشمنان نت
سه عامل مهم در بخـش نظـامي يعنـي برخـورداري از نيـروي نظـامي نيرومنـد و بـزرگ،         
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برخورداري از تاسيسات، صنايع و تكنولوژي پيشرفته نظامي و برخورداري از روحيه قـوي  
  )48(.ت مناسبي برخوردار استو تجربه كافي و انگيزه براي جنگيدن از موقعي

  اهداف سياست خارجي جمهوري اسلامي ايران. 15

منبع و ماخذ براي شناخت اهداف سياست خارجي ايران، قانون اساسي جمهوري  ترين مهم
 تـوان  مـي  كه با توجه به آنچه كه در مقدمه و اصول آن آمـده اسـت،   باشد مي اسلامي ايران

اصول و  براساستماعي، سياسي و اقتصادي ايران را كه اهداف نظام و نهادهاي فرهنگي، اج
مجموع اهداف سياست خارجي ايران با بررسي . ضوابط اسلامي تدوين شده است بشناسيم

  :قانون اساسي موارد زير است
  )49(.سعادت انسان در كل جامعه بشريـ 
  )50(.استقلال كشورـ 
و حمايـت از مبـارزه    خـواهي و طـرد نظـام سـلطه در جهـان      سـتيزي و عـدالت   ظلمـ 

  )51(.طلبانه مستضعفين حق
 ائـتلاف و اتحـاد ملـل مسـلمان و وحـدت      )52(تعهد برادرانه نسبت به همه مسلمانان،ـ 

  )54(.و نيز دفاع از حقوق مسلمانان جهان )53(جهان اسلام
و  )56(پـذيري  ي و سـلطه گر سلطهو نفي هرگونه  )55(كشي ستمو  ستمگرينفي هرگونه ـ 

  )57(.گر سلطهي ها قدرتر برابر عدم تعهد د
 و نيـز  )60(و حفظ تماميت ارضـي  )59(و جلوگيري از نفوذ اجانب )58(طرد كامل استعمارـ 

 )61(،يي كه موجب سلطه بيگانه بر منـابع طبيعـي و اقتصـاد كشـور    ها پيماننفي و اجتناب از 
  )62(.فرهنگ و ارتش گردد

  .متقابل با دول غير محاربآميز  روابط صلحـ 
  )63(.ها صداقت و وفاي به عهد در معاهده ـ
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  در سياست خارجي جمهوري اسلامي ايران يگير تصميمساختار . 16

سياسي، اجتماعي، مذهبي و اقتصادي وجود دارند كه ي ها گروهدر جمهوري اسلامي ايران 
از . دهنـد  مـي  نشانواكنش ي رسمي ذي نفوذ بوده و ها ارگاني متخذه ها سياستدر اعمال 

جامعـه روحانيـت مبـارز،     احزاب سياسـي،  از بيوت آيات عظام، ائمه جمعه، توان مي ملهج
و از هـا   مجمع روحانيون مبارز، جامعه مدرسين حوزه علميه قم، نهادهـاي انقلابـي، رسـانه   

در سياسـت خـارجي داراي سلسـله مراتـب و      يگير تصميماما . جمله مطبوعات را نام برد
قانون اساسي، جمهوري اسلامي داراي سيستم حكومتي  57ل بر طبق اص. نظام معيني است

در حـوزه  بيشـتر  تـدوين سياسـت خـارجي در ايـران و اجـراي آن      . تفكيك قواست برپايه
اختيارات رهبري، قوه مقننه و قوه مجريه است كه هركدام داراي اختيارات محدود در ايـن  

  .باشند مي زمينه
مسـتقيم و يـا غيـر     بـه طـور  ست خارجي بخش مهمي از تصميمات سيا :مقام رهبريـ 

كلـي  ي هـا  سياستقانون اساسي، تعيين  110مطابق اصل . باشد مي مستقيم بر عهده رهبري
از طرف ديگـر، كليـه مصـوبات شـوراي     . نظام، اختيار اعلام جنگ و صلح با رهبري است

 تأييدبه بايد  مي عالي امنيت ملي كه بخش مهمي از آنها در ارتباط با سياست خارجي است،
  .ستنفر در شوراي مزبور ا رهبري رسيده و رهبر داراي اختيار براي نصب دو

قـانون اساسـي، مسـئوليت اجـراي      113اصل  پايهبرجمهور  رييس :رياست جمهوريـ 
در سـاختار  . گانـه و رياسـت قـوه مجريـه را بـر عهـده دارد       قانون و تنظيم روابط قواي سه

خارجـه، بـا    جمهور با تعيين و معرفي وزير امـور  رييسدر سياست خارجي،  يگير تصميم
نمايندگان جمهوري اسلامي ايران و پذيرش سفراي خارجي مقـيم تهـران،    انتخاب سفرا و

و قراردادهاي دولت ايران با ساير دول و ها  نامه موافقت ها، نامه مقاوله ها، در امضاي عهدنامه
  .مدخل است ي ذيالملل هاي بين ي مربوط به اتحاديهها پيمانهمچنين امضاي 

مصـوبات و بـا    به صورتسياست كلي حاكم بر نظام جمهوري اسلامي  :ت دولتأهيـ 
هريـك از  هـاي   ت وزيران و بـا توجـه بـه مسـئوليت    أي رهبري از طريق هيها العملدستور

در ابتداي هر سال دولت برنامـه سـالانه خـود را بـه     . آيد مي به مرحله اجرا درها  وزارتخانه
داده و مجلس با تصويب برنامه و اختصاص بودجـه نقـش مهمـي در اجـراي      ايهارمجلس 
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برقراري و يا قطع روابط ديپلماتيك و همچنـين كـاهش و گسـترش    . سياست خارجي دارد
  .روابط با كشورهاي ديگر نيز از جمله اختيارات قوه مجريه است

، در مسـايل ر عموم نهاد قانونگذاري كشور بوده و دترين  عالي :مجلس شوراي اسلاميـ 
وضع  دتوان مي حدود مقرر در قانون اساسي و با رعايت موازين شرع و اصول قانون اساسي

و هـا   نامـه  مقاولـه  هـا،  نامـه ي اسلامي از طريق تصويب كليـه عهد مجلس شورا. قانون نمايد
همچنـين هرگونـه تغييـر    . نمايـد  مي ي در سياست خارجي دخالتالملل هاي بين نامه موافقت

در خطوط مرزي، ارجاع به داوري، دريافت و يا اعطاي وام و اسـتخدام كارشناسـان    يجزي
  .خارجي به عهده مجلس شوراي اسلامي است

ف شوراي عالي امنيت ملي بـه  يقانون اساسي، وظا 176اصل  :شوراي عالي امنيت مليـ 
امنيتـي كشـور، هماهنـگ نمـودن     ـ   ي دفـاعي هـا  سياسـت جمهور را تعيين  رييسرياست 
گيري از امكانات مادي  ي سياسي، اطلاعاتي، اجتماعي، فرهنگي و اقتصادي و بهرهها فعاليت

از اي  هبخـش عمـد  . دانـد  مـي  و معنوي كشور براي مقابله با تهديدهاي داخلـي و خـارجي  
  .باشد مي ف شوراي عالي امنيت ملي در محدوده روابط خارجي كشوريوظا

 تأييـد قـانون اساسـي در    96و  94اراتي كه اصول اين شورا نيز با اختي :شوراي نگهبانـ 
نهايي مصوبات مجلس شوراي اسلامي به آن داده، مسئوليت تطبيق قوانين مصـوبه مجلـس   

  )64(.در كنترل سياست خارجي نقش ايفا نمايد دتوان مي را با قانون اساسي و شرع دارد و
رتي رهبـري  بـازوي مشـو   بـه عنـوان  اين مجمع گرچه  :مجمع تشخيص مصلحت نظامـ 

ي كلي نظام و همچنين اظهار نظـر در مـواردي   ها سياستشناخته شده است، اما در تدوين 
  .شود، اهميت دارد نمي كه اختلاف نظر مابين مجلس و شوراي نگهبان رفع

در سياست خارجي ايران  يگير تصميميه مستقيما در يهرچند كه قوه قضا :يهيقوه قضاـ 
مـوارد مربـوط بـه    نخسـت  . شود مي ضور اين قوه پررنگح ،دخيل نيست، اما در دو بخش

تحولات قضايي كشور و الزام وزارت امور خارجه به پاسخگويي در برابر نهادهاي حقـوق  
بشري مانند كميسيون حقوق بشر سازمان ملل متحد و يا كميته حقوق بشر مسـتقر در ژنـو   

عـدالت اداري و سـازمان   يه با داشتن دو بازوي نظـارتي يعنـي ديـوان    يدوم قوه قضا. است
  )65(.نمايد مي وزارت امور خارجه نظارتي ها فعاليتبازرسي كل كشور بر 
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گرچه مطابق قانون اساسي و قانون شـرح وظـايف وزارت امـور     :وزارت امور خارجهـ 
دار اجراي سياست خـارجي   ، وزارت امور خارجه عهده1364فروردين  20خارجه مصوب 

آنكه در نخست . رود مي رتخانه به دو دليل از صرف اجرا بالاترليكن نقش اين وزا )66(،است
همچون شوراي عالي امنيت ملي و هيات دولت، وزير امور خارجه  گير تصميممراجع بيشتر 

عضويت داشته و در مراجع ديگر ماننـد مجلـس شـوراي اسـلامي و يـا مجمـع تشـخيص        
دوم آنكه . گردد مي بررسياز وزارت خارجه بحث و اي  همصلحت موضوع با حضور نمايند

و  هـا  نماينـدگي سريع و غير مترقبه است كه  به قدريدر برخي از اوقات حادثه پيش آمده 
 يگيـر  تصـميم ند منتظر گردش كـار در فضـاي بوروكراتيـك    توان مين مركز وزارت خارجه

سـپس   تصميم گرفته و ساًأاوقات، وزير امور خارجه ر گونه ايندر . سياست خارجي گردند
ين گذشـته، آنچـه كـه در حـوزه مسـئوليت      ااز . دهد مي اتب را به مقامات ديگر گزارشمر

و  هـا  نماينـدگي  تـأمين وزارت امور خارجه قرار دارد، امر كنترل، نظارت، ايجـاد ارتبـاط و   
 نـدگان و مجريـان سياسـت خـارجي    گير تصـميم آوري اطلاعات براي گردهمچنين تهيه و 

  :ست ازا ترزارت خارجه عباف ويدر اين ارتباط وظا. باشد مي
ي و اوضـاع داخلـي كشـورها و تهيـه     الملل بينم درباره وقايع يتوجه و مراقبت دا ـ  الف
  ؛گزارش
روابط خارجي دولـت ايـران بـا سـاير دول و     گسترش بررسي، برقراري، حفظ و  ـ  ب

  ؛يالملل بيني ها زمانسا
  ؛يالملل نبيي ها زمانسامكاتبات با دول خارجي و  انجام مذاكره وـ  ج
ي ها نمايندگيهاي سياسي و كنسولي وزارت امور خارجه و نظارت بر  موريتأاداره مـ  د

  ؛دولت در خارج از كشور
  )67(.ي مختلف دولت با دول خارجيها ارگانارتباط بين  تأمينانجام و  ـ  ه

 اجراي سياست خارجي. 17

اجـراي سياسـت خـارجي    . ندان بايد آن را به اجرا گذارگذار سياستپس از اتخاذ تصميم، 
در سياست داخلي، دولت توسط حاكميت و . تفاوت بسياري با اجراي سياست داخلي دارد
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لـيكن در سياسـت   . كنـد  مـي  كنترلي كه بر اتباع خود دارد، اجـراي تصـميمات را تضـمين   
نخسـتين مرحلـه بـراي اجـراي     . خارجي، هيچ دولتي بر دولت ديگر كنترل حاكمانه نـدارد 

كشورهايي كه همكـاري آنهـا بـراي اجـراي     . باشد مي ي، توضيح قانع كنندهسياست خارج
پس . تصميمات ضروري است، بايد قانع شوند كه سياست اتخاذ شده به نفع آنها نيز هست

زدن بـراي حصـول    از بيان محتواي سياست خارجي براي بازيگران ذيربط و يا رقيب، چانه
زني ادامه دارد، بـازيگري كـه خواهـان     ي كه چانهدر حال )68(.شود مي نقطه نظر مشترك آغاز

. كـردن ديگـران بهـره گيـرد     اراز ابزارهايي بـراي واد  دتوان مي اجراي سياست معيني است،
  :اجراي سياست خارجي عبارتند ازهاي  ابزارها و تكنيك

 اينـان . ي پرسـنل مـاهر تشـكيل شـده اسـت     هـا  تلاشاز بيشتر سياسي، كه هاي  ابزارـ 
در جهـت منـافع    آن راعمل كنند كه فرآينـد سياسـي   اي  به گونهر كشور هدف ند دتوان مي

  .كشور خويش هدايت كنند
ابزارهاي ديپلماتيك، كه از افراد با مهارتي كه نماينده حكومـت خـود در كشـورهاي    ـ 

زنـي بـا كشـورهاي هـدف      وظيفه آنـان مـذاكره و چانـه   . ذيربط هستند، تشكيل شده است
  .توافق بر سر منافع ملي استمنظور دستيابي به  به

رساني و ارتباطات كه وظيفه آنها برقراري ارتباط بـا افكـار عمـومي و     ابزارهاي اطلاعـ 
  .جمعي كشورهاي هدف استهاي  رسانه
اسـت، يكـي از   تـر   و پيشرفتهتر  در دست كشورهاي غنيبيشتر ابزارهاي اقتصادي كه ـ 

هرچه كشور هـدف، از  . است خارجي استو كارآمدترين ابزارهاي اجرايي سي ترين معمول
تـر   باشد، ابزارهاي اقتصادي تعيين كننـده تر  لحاظ اقتصادي به كشور صاحب تصميم وابسته

  .خواهند بود
شـود تـا بـه منـافع      مي آن عليه كشور هدف، زور اعمال به وسيلهابزارهاي نظامي، كه ـ 

فايتي و عـدم كـارآيي سـاير    ك بي معمولا ابزار نظامي پس از. صاحبان سياست گردن گذارد
  )69(.گيرد مي برداري قرار ابزارها مورد بهره
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  در سياست خارجي ايران يگير تصميمفرآيند . 18

سياست خارجي جمهوري اسلامي ايران نتيجه تعامل پيچيده و چند سطحي مابين بازيگران 
ضـاد را  اين بازيگران هركـدام اهـداف متفـاوت و بعضـا مت    . استحكومتي حكومتي و غير 

در سياسـت خـارجي ايـران و     يگير تصميمفرآيند تاكنون  ه هر حالاما ب. نمايند مي پيگيري
 ـ   بسـياري از   .قـدر كـافي روشـن و شـفاف بـوده اسـت      ه خطوط كلي سياسـت خـارجي ب

رسـد   مي به نظراما  اند، هبر دوگانه بودن نظام جمهوري اسلامي ايران پاي فشردپژوهشگران 
ان وجـود  سـاز  تصميمسياست خارجي، نوعي اجماع در ميان ازي س كه در طراحي و تصميم

كـه تهديـدي متوجـه كشـور اسـت، تصـميمات حكومـت در مـورد         به ويژه هنگامي . دارد
  .نمايد مي سياست خارجي بيشتر به سمت حفظ منافع ملي ميل

در سياست خارجي جمهوري اسلامي نگاه  يگير تصميماز ديدگاه نقادانه به فرآيند اگر 
، متوجه خواهيم شد كه اين فرآيند نسبتا طولاني است و در مواقع بحراني كـه كمبـود   كنيم

  .ناكارآمد خواهد بودفرآيند زمان از مشخصات اصلي آن است، اين 
سازگاري و يا عدم سازگاري اهداف سياست خارجي با فضاي حاكم بر صحنه محـيط  

ممكـن اسـت كـه ديپلماسـي     گـاه  . شـود  نمـي  اهداف تعارضي ناشي زي ضرورتا االملل بين
ان و يا مجريان موجب شود تا بسـياري از اهـداف   گير تصميمو بدبينانه  كار محافظهضعيف، 

  .همگون و حتي غير متعارض بازيگران در صحنه محيطي به اجرا درنيايد
چون محيط عملياتي و اجرايي سياست خارجي فراتر از محيطي است كه در آن تصميم 

است كه درصدي از اهـداف سياسـت خـارجي در صـحنه عمليـاتي      شود، طبيعي  مي اتخاذ
  .ي عقيم و انجام نشده باقي بماندالملل بين

بـه  . سـت ا ارزيابي سياست خارجي در واقع به معناي تعيين خـوب و يـا بـد بـودن آن    
ارزيابي مبتني بر اين . گردد مي باز ها ارزشبه نخست ارزيابي در درجه  مسألهديگر،  عبارت

كنـد،   تـأمين بتواند اهداف سيسـتم سياسـي را   كنوني صميمي را كه در شرايط نگرش، هر ت
به ديگر سخن، بهترين تصميم آن است كه با در نظر گـرفتن  . داند مي بد آن راخوب وگرنه 

معقـول بتوانـد هـدف    اي  هبازيگران، با هزين ـهاي  تواناييموقعيت و لحاظ كردن امكانات و 
گـر سياسـت    براي يـك ارزيـابي كارآمـد، تحليـل     )70(.كند تأمينسيستم سياست خارجي را 
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نـدگان، افـراد و   گير تصميمو اهداف  ها آرمانخارجي، بايد اطلاعات لازم و كافي نسبت به 
گرفتـه شـده در فرآينـد     به كارو مدل  يگير تصميمسازمان  ،اندركار تصميم نهادهاي دست

  .ي را در اختيار داشته باشدگذار سياست
 سـو  يـك كـه از   دهـد  مـي  ارجي جمهـوري اسـلامي ايـران نشـان    كارنامه سياسـت خ ـ 

اين بخش از نظام نصيب كشور و ملت  گرايانه واقعي ها سياستدستاوردهاي بزرگي از قبل 
با اسـتاندارد يـك سياسـت     صورتي كهاز سوي ديگر روابط خارجي ايران در . گشته است

 مسـأله ايـن  . است تر پايينايران خارجي نسبتا موفق مقايسه گردد، از انتظارات مردم و نظام 
كه يكي از آنها سازمان ضعيف وزارت امور خارجـه بـراي    گردد مي بازگوناگوني  به عوامل

  .پيشبرد اهداف سياست خارجي است
در سياست خارجي بايد بر يـك   يگير تصميمآنچه اهميت دارد آن است كه در ساختار 

ي اسـلامي ايـران بـراي دسـتيابي بـه      نكته مهم پاي فشرد و آن اين است كه نظام جمهـور 
برخوردار باشد و دستگاه مجـري   يگير تصميماهداف خود لازم است از يك هماهنگي در 

هــاي ناشــي از آن بــر كــل دســتگاه دبتوانــد در تعامــل بــا موضــوعات مختلــف و بازخور
  .ي اشراف و تسلط داشته باشدگير تصميم

  ياست جمهوري، مردم و انتخابات رياست خارجيس. 19

د بتوان يشا )71(.در حقيقت انتخابات رياست جمهوي يك رفراندوم در مورد متصديان است
نـه  ين زميدر ا .رديم بگينده تصميدر مورد آ يه خرد جمعكه در انتخابات قرار است كگفت 

  :گيرد مي گذرا مورد بحث قرار به صورتچند موضوع 
با سياست خـارجي در دوره   گفت مردم اصولا توان مي ييو ابتداآغازين  به صورت )1

بيشـتر  . براي كانديداها نيز اين موضوع صـادق اسـت  . انتخابات ارتباط غير مستقيمي دارند
ارانـه، آمـوزش، رفـاه اجتمـاعي، بهداشـت،      يبيكـاري،   همچـون ي مسايلكانديداها بر روي 

 اين موضوعات بر روي زندگي روزانه مردم. نمايند مي انرژي تكيه و آلودگي محيط زيست
از  تـر  مهـم داخلـي   مسايلانتخاب كنندگان بيشتر براي . دارند يا منفيمستقيم مثبت و  تأثير

 هـا  ماليات ها، ي از قبيل قيمتمسايلآنها شايد  يبدين معنا كه برا )72(سياست خارجي است،
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 به هـر حـال  اما  )73(.باشد تا رابطه با فلان كشور و عدم رابطه با بهمان كشور تر مهمتورم  و
 ين طـرز تلق ـ يا. دارد تأثيرتلقي مردم از سياست خارجي به نوعي در جريان انتخابات  طرز

اسـت  يه در سك ـديگـر   يو راي نـدادن بـه نـامزد    داين كانددر راي دادن به فلا توان مي را
  .ردكست، ملاحظه يمشخص نهاي  دهيا يدارا يخارج
ت به سياست خارجي خواهد راي دهد با عناي مي ولي آيا واقعا كسي هست كه وقتي )2

اسـت  يرفتار مردم در انتخابات و در ارتبـاط بـا س   يكانديدا تصميم به راي دادن بگيرد؟ برا
عقيـده دارد كـه تنهـا گروهـي از      )74(آلمونـد گابريـل  ، نخست: دو نظر وجود دارد يخارج

جامعه و از جمله سياست خارجي حساس ي ها گذاري سياستنخبگان جامعه هستند كه به 
اين افـراد بـه نسـبت بـا جامعـه      شمار چون . باشند مي يان دولتگير تصميممراقب  هستند و

نظـر دوم كـه   . نظر آنان بر انتخابات نسبتا كم اسـت  تأثيردهندگان زياد نيست، بنابراين  يرا
ده است كه براي هر شهروند خيلـي سـخت   يشده است، بر اين عق ارايه )75(توسط كرسنيك
مد نظر قرار دهد و سپس در مورد آنان به قضاوت بنشـيند   سياسي را مسايلاست كه تمام 

 يو فرآورها  داده گردآوريچون . در راي دادن به كانديدا منعكس نمايد و قضاوت خود را
كمـي از  شـمار  ي تنهـا در ذهـن   الملل بينجه موضوعات يدر نت. اطلاعات كار راحتي نيست

 ـا يدور به دليـل و  همواره به آن فكر كنند وجود دارد كه اينمردم براي  ن موضـوعات از  ي
يافت كه همواره به فكر سياست خـارجي باشـد و يـا     توان مي زندگي جاري كمتر كسي را

 ـدارنـد و ا  الملـل  بـين به روابـط   هستند كه علاقه ياما افراد خاص. دغدغه ذهني او باشد ن ي
  .موضوعات مورد علاقه آنهاست

سياسـت خـارجي    مسـايل بـر روي  چه تعداد از مـردم  ه كن است يا ياساس پرسش )3
سنجي خود در مورد انتخابـات آمريكـا   لدريچ، سوليوان و بورگيدا در نظرآ حساس هستند؟

 مسـايل  شـوندگان نظـرات خـود را در    درصد پرسش 80دست كم بدين نتيجه رسيدند كه 
درصد قادر بودنـد تـا مواضـع خـود و مواضـع       70دست كم سياسي توانستند بيان نمايند، 

درصـد قـادر بودنـد كـه اخـتلاف مواضـع مـابين         60يز دهنـد،  يا را از يكديگر تمكانديداه
ي را الملل ـ بـين دهندگان موضوعات  درصد از پاسخ 35بيشتر از  ،كانديداها را نيز بيان نمايند
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ي الملل بيندرصد نيز موضوعات  20موضوعات فراروي كشور دانستند و  ترين مهم به عنوان
  )76(.هستند دانستندرو  روبهوعاتي كه خود آنان شخصا با آن موض ترين مهم به عنوانرا 

 ـافته است، زير ييتغ ين موضوع تا حديد ايران شاياما در ا )4 را بـه تـدريج مرزهـاي    ي
. مابين موضوعات داخلي و خارجي فرساييده شده، اگر نتوان گفت كه ناپديـد شـده اسـت   

است يدر مورد انتخابات نهم ردهندگان  يرا يبرا ياست خارجيت بودن سياهم مكموضوع 
در اذهان  به شدتشور ك كيدست كم را موضوع روابط با يز. ستيامل نكران يا يجمهور

  .استكيالات متحده آمرينده با دولت ايران در آيمردم زنده است و آن نوع تعامل ا
ن، عـرف و  يقوان برخلافه كسازد  مي متهم ييران را به رفتارهايا اكيدر حال حاضر آمر

، يالملل ـ بـين سـم  ياز ترور يبانين موارد در مجموع عبارتند از پشـت يا. است يالملل بينه يور
جهـت   ياساس ـهـاي   انـه، برداشـتن گـام   يند صلح خاورمينقض حقوق بشر، مخالفت با فرآ

ن مـوارد بـه اثبـات    ي ـگرچـه ا . يشتار جمع ـكي ها سلاحد يو تولاي  هدن به سلاح هستيرس
 ـپلماتيد يستفاده از ابزارهـا ا با اكيده است، اما آمرينرس و اسـتفاده از  اي  ه، فشـار رسـان  كي
 يجهـان  يار عمـوم ك ـن موضـوعات را در اف ي ـتلاش فراوان دارد تا ا يالملل ي بينها زمانسا
 بـه دليـل  . ستيپارچه و منسجم نكيران يا در برابر اكيگر رفتار آمرياز طرف د. ديت نمايتثب

شـور و  كن ي ـران و نخبگـان ا كا، روشـنف ك ـيمـه آمر كت حاأي ـن هيمـاب  ياختلاف نظر اساس
. ران در واشـنگتن موجـود اسـت   ي ـموضوع ا يافت برايچند ره ياساس به صورتها  رسانه

اسـت و  كين آمريتنها ابرقـدرت زم ـ  يشورو يه پس از فروپاشكا معتقدند كيدر آمر يبرخ
صالحه با م يبرا يافتن راهي به دنبال به شدتاروپا  حالي كهدر . س جهان استين پليبنابرا

 ـا يوم نمودن ظـاهر كمح به دنبالتنها  يبا چه منطقا يكآمرست يران است، معلوم نيا ران و ي
  .است كينولوژكو ت يران به منابع ماليا يابيممانعت از دست

مطابق . ه در واشنگتن مطرح استكاست  ييارهاك گر از راهيد يكيران يا »ردنك يمنزو«
 ـا همچـون اي  هدي ـچيت جامعه پيريمدقادر به  ياسلام يافت، جمهورين رهيا . سـت يران ني

ه ك ـن راه آن است يبهتر ،نيبنابرا. نده استيرشد فزا يران متنوع و دارايمردم اهاي  خواسته
 يران جامعه را به سويا يلات داخلكمش. ميبه منابع توسعه محروم ساز يابيران را از دستيا

  .ش خواهد بردينظام پ ياغتشاش و آنگاه فروپاش
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. به واشنگتن است يركموسسات ف يشنهاديپ يارهاك گر از راهيد يكي، »رانيل با اتعام«
سـال   26، يم سـلطنت ي ـران پس از مضمحل سـاختن رژ يا يافت، نظام اسلامين رهيمطابق ا
 ـ يفـور  يبر سر قدرت است و خطـر  همچنانه كاست   ـن يو آن  دي ـران را تهدي ـم اي ـز رژي

 همچـون  يار عمـل را در دسـت دارد و مـوارد   ك ـران ابتي ـدر حال حاضر نظام ا. دينما نمي
ه ك ـ دهـد  مـي  ز نشانيران نيدر ا يخارج يگذار هيق و حفاظت از سرمايب قانون تشويتصو

نظـر  . شورها و منابع اسـت كگر يد يجامعه بر رو يباز نمودن درها به دنبالنده يران در آيا
ره كمـذا  كي ـر يشور درگكن ين چرا با ايبنابراه كن است يا يياكياستمداران آمريس گونه اين

  م؟يسازنده نشو
. مطـرح در واشـنگتن اسـت   هـاي   افـت يگـر از ره يد يك ـي، »جيچماق و هـو «است يس
سـلاوا  ين در براتيبوش پس از ملاقات با پوت. ندينما مي تياست حماين سيز از اين يياناروپا

 هك ـل ن حـا يدر ع ـ گـوييم ران بي ـم تـا بـه ا  ينجا هستيما ا«ه كعنوان داشت  2005ه يدر فور
انـد   همان را امضا نموديآنها پ كه اين به دليلوم را دارد، ياورانسازي  يران دانش غنيم ايدان مي
 ـ بـي  ز از جمـلات ي ـن جمله نين است اكه ممكن حال يدر ع ».نندكار را بكن يد اينبا  يمعن

 ن دررايگر فشار را بر ايا دكيه آمركاو آگاهانه گفته باشد، بدان معناست  بوش باشد، اما اگر
 بـه دنبـال  ا ك ـيه آمرك ـردنـد  كس اعـلام  يخانم را به ويژها و كيآمر. نديب نمي نه موثرين زميا

  .شور استكن يران جهت اصلاح ايا يبراهايي  مشوق يبررس
ه ك ـانـد   هدين عقيان بر اكار محافظهاز نو يبرخ به ويژه يياكيگر از مقامات آمريد يبرخ

ران را ي ـم ايد همچنان قـانون تحـر  يبا. ردكران صحبت يبا ا »چماق«د از زبان يتنها و تنها با
 ـا يگذار هيان سرماكوجه ام چيخزر به ه يايم اجرا نمود و در دركمح . ران را اجـازه نـداد  ي

 ـرا توسعه داده و از هرگونه وام و اي  هو فردا و جنگ رسانين راديهمچن  يلات مـال يا تسـه ي
ران در سازمان يت ايبا عضو. ردك يريران جلوگيپول به ا يالملل بينو صندوق  يجهان كبان

 پيمـان ران از ي ـرده و موضوع تخلـف ا كبار گذشته مخالفت  21همچون  يجهانداد و ستد 
 يافراد عاد يادعاها. ت ملل متحد فرستاديامن يرا به شورااي  ههستي ها سلاحمنع گسترش 

بازرگـاني  ارتبـاط  و با هرگونـه   دامن زد يياكيم آمركان را در محاريه دولت ايعل يياكيآمر
  .نمود ييو قضا يتيبرخورد امن به شدتران يبا ا يياكيا افراد آمريو ها  تكشر
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 ـبـه ا  »يحمله نظام«ه در مورد آن در واشنگتن بحث شده است، كافت ين رهيآخر ران ي
ا هسـتند،  كيان شاغل در وزارت دفاع آمركار محافظهنوبيشتر ه كه ين نظريطرفداران ا. است

گـري   شـه افـراط  يم ريا به افغانستان و عراق اگر بخـواه كيتوجه به حمله آمره با كمعتقدند 
 ـدل. مينكز حمله يران نيست به ايبا مي ، لاجرمييمرا قطع نما ياسلام ه ك ـگـر آن اسـت   يل دي

 ـار باكن يا ياست و هر چه زودتر جلواي  هبه بمب هست يابيران در آستانه دستيا د گرفتـه  ي
 ـيبهتـر  ،نيبنابرا. شود  ـا يران راه ب  ـار ك ـن ي  ـننـده عل كريحملـه غافلگ  كي  ـه اي . ران اسـت ي

را آمـاده سـاخته    ياركن يچن يمحتمل برا يوهايا سناركيه وزارت دفاع آمركست ها مدت
ا بخواهد تنهـا  كيرده است، اگر آمركدا يرون درز پيه به بكوها ين سنارياز ا يكيبنابر . است

ه در ك ـدارد هـا   ن موضوع در رسانهيه ايتوج از بهيد، نيران را بمباران نمايا كينقاط استراتژ
جهـت   يآمـادگ  يبرا. هستندها  يرانيجنگند، در واقع ا مي ها آمريكاييه ما يه علكعراق آنها 

ن يا ند هر لحظهتوان مي روزكهاي  كوشلث و مياست يماهاياز نداشته و هواپيزمان نبه حمله 
املا دسـت  ك ـاي  ههسـت ي هـا  فعاليـت از ران يه اكن باشد ياگر هدف ااما . ار را انجام دهندك
حملات متعـدد بـه    يبرا يماه آمادگ 3از به يران نابود شود، نيااي  هسات هستيده و تاسيشك

م ير رژييتغ يبرا. ران دارديدر ا يرساختينقطه هدف ز 300و اي  ههدف هست 125 كم دست
 ـيزم يروي ـد از نيار باكن يا ياست و برا ياز به شش ماه آمادگيدر تهران ن  ـن ين ز اسـتفاده  ي

جان و عرشـه  يعراق، افغانستان، آذربا يشورهاكمورد استفاده احتمالا در هاي  فرودگاه. شود
شده  يران طراحيعمان به داخل ا ياياز در يبانيمابر خواهد بود و خطوط پشتيهواپ يناوها
 هك ـاسـت   يش همانيم و بكه كشده  يز طراحين يجنگ روان يويار سناركن يا يبرا. است

ه مطـابق  ك ـتـه اسـت   فعـراق گ  ياتحيق تسـل بتر بـازرس سـا  يات ركاس. حال اجراست در
  .ردكران حمله خواهد يبه ا 2005ا در ماه ژوئن كيه او دارد، آمرك ياطلاعات

 ـ  يجمهور آ رييسبرخورد  )5 . ار مهـم اسـت  يدر واشـنگتن بس ـ اي  هدي ـن پدينـده بـا چن
تـر   عيبه تهاجم وس ينظامهاي  تياز موفق يه برخيه در ساك يكار محافظهنو به ناماي  هديپد
آن را در طرح اي  هانيبخش خاورم توان مي هكـ ن دلخواه خود در جهان  يجاد نظم نويا يبرا

ا و تـوان  ك ـيجامعه آمر يركتنوع ف به دليلن حال يدر ع. شدياند مي ـ  ديانه بزرگ ديخاورم
 ـن ين رفتاريبا چنها  فتمخال ترين مهمه كد از نظر دور داشت يشور نباكن يااي  هرسان ز از ي
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سـت بـا   يبا مـي  شـور ك يـي قـوه اجرا  رييس يتين موقعيدر چن. ا برخاسته استكيداخل آمر
م نمـودن تـنش بـا    ك ـ يمدت با تلاش بـرا  وتاهكدر نخست ا، كيده آمريچيشناخت جامعه پ

 ـيالات متحده، امنيا  ـا يت آن  يو اجـرا  يمـدت بـا طراح ـ   اني ـش دهـد و در م يران را افـزا ي
ا را بـه  كي، آمريعرب يشورهاكبتواند با استفاده از روابط با اروپا و  يچند بعدي ها سياست

 به نظـر ا كيران و آمريدر درازمدت ا. ران وادارديابرابر خود در ي ها سياستد نظر در يتجد
و  يغرب يايج فارس، آسيانه، خليه در خاورمكهستند  يمتفاوت يمنافع مل يه داراكرسد  مي

ران اسـت  يبه نفع ا ياتكن مشترياستفاده از چن. دارد يگر همپوشانيدكي با حوزه خزر بعضا
ن همراه بـا اسـتقلال از   يمورد چ همچونمدت خود بتواند در درازهاي  تواناييش يتا با افزا
  .ديا استفاده نماكيم آمريعظ يبازارها
سنت و  ران بر سر موضوعيش در جامعه اكشمكخ يران و اروپا در ادامه تاريروابط ا )6

 يل ـك به صـورت . ران بوده استيا شرفته اروپا دريپرجاذبه و پ يايفرنگ نام دن. تجدد است
بيشتر يك نتيجـه جـانبي تغييـر در شـرايط داخلـي و      ران و اروپا يه روابط اكگفت  توان مي

ابـط  رو نيآن در ا نتيجه هكاي  هشد خارجي ايران است تا تغيير سياسي استراتژيك همفكري
ه ك ـو منظـور آن اسـت    گـوييم  مـي  »تمهيدات كاربردي«ن نوع از روابط يبه ا. مشهود گردد

سياسي و اسـتراتژيك بلندمـدت از آن    ،ملاحظات امنيتي برپايهايران و اتحاديه اروپا روابط 
روابـط ايـران و   . قـرار نگرفتـه اسـت    بود، ريزي كرده كه روابط ايران و آمريكا را پي ينوع

بناي منافع مشترك اقتصادي و ادامه دوري ايـران از آمريكـا بنـا    اروپا به شكل كاربردي بر م
در  ،ديگر به دسـت آمـده  هاي  تفاهماتي كه در عرصه ،به غير از روابط اقتصادي. شده است

بـه   بعضا كه ستاروپا هياتحادنتيجه درك ايران از منافع اروپا در خاورميانه و علايق امنيتي 
در . شـده بـود   ييـان اروپا ين خود در اروپا موجب نگرانه مخالفايران علياي ها فعاليتل يدل

از موضوعات مهم بيشتر شامل تعارفات لفظي شـده اسـت تـا توجـه مـوثر و      برخي نتيجه 
حقـوق   ،حـق شـهروندي   ،در مورد حقـوق بشـر   ها تفاوتبعضي از آنها عبارتند از . جدي

موضوع  به ويژهجمعي ي كشتار ها سلاحاختلاف نظرها در مورد توليد و تكثير  ،دموكراتيك
 كي ـلانتتران و اروپـا، حفـظ اتحـاد فرآ   يمهم در روابط ا مسايلاز  يكي .اي هي هستها سلاح

، كن دو بلوين ايلافات ماببا تمام اخت به هر حاله كاست كيه آمرالات متحدين اروپا و ايماب
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 سياسـت . نظـر دارنـد   كگر اشـترا يدك ـيبـا   يجهان يانيو بن ياصول فلسف هر دو طرف در
منـافع اقتصـادي،   : خارجي مشترك اروپا در مورد خاورميانه بر چند اصل كلي استوار است

 بـه لحـاظ  در اين ميان، ايران . واشنگتن در منطقهگرايي  منافع امنيتي و جلوگيري از يكجانبه
خود، بازار بـالقوه داخلـي و همچنـين رفتـار سياسـي جمهـوري       ويژه موقعيت جغرافيايي 
در محقق شدن اهدف سياست خـارجي اروپـا برخـوردار    اي  هقعيت ويژاسلامي ايران از مو

 درصد از صادرات غيـر نفتـي ايـران بـه اروپـا صـادر       20آمار موجود حدود  پايه بر. است
ميليـارد دلار بـوده كـه پـس از      10حـدود   2003سـال  واردات ايران از اروپـا در  . شود مي

. اروپـا در خاورميانـه اسـت   ي بازرگـان شـريك   تـرين  بـزرگ  اسـراييل عربستان سـعودي و  
جمهـور   ريـيس  به عنـوان يي در روابط ايران و اروپا به انتخاب سيد محمد خاتمي زدا تنش

از آن پس روساي كشورهاي اروپـايي و ايـران   . گردد مي باز 1376 اسلامي ايران در خرداد
يـران و  سياسـي ا ـ روابط گرم اقتصادي   .اند هيكديگر داشتهاي  رفت و آمدهايي به پايتخت

ي هـا  سـلاح عدم گسترش  پيمانرفت تا موضوع پروتكل الحاقي به  مي اروپا به خوبي پيش
آورد تا عـلاوه   مي مداوم بر ايران فشار وارد به صورتاروپا هنگام از آن . پيش آمداي  ههست

سـاخت سـلاح   اي  هبر پذيرش پروتكل، هرگونه اقدام براي نزديك شدن به تكنولوژي هست
با توجه به توافق ايران با سه كشور بـزرگ اروپـايي يعنـي انگلسـتان،     . ذاردگباتمي را كنار 

رسد كه فشارهاي بعدي اين كشورها بـه   مي به نظر 2003فرانسه و آلمان در تهران در اكتبر 
نـده در نظـر خواهـد    يجمهـور آ  ريـيس  .قرار دهد تأثيراروپا را تحت  نوعي روابط ايران و

بايد مكمل روابط جمهوري اسـلامي   مي هادهاي اروپاي متحدابتكارات جديد با ن هكگرفت 
اين خطر وجود دارد كه روابـط بـا    كه در حالي. ايران با هريك از كشورهاي اروپايي باشد

هركدام از كشـورهاي  . جايگزين روابط ايران با هريك از كشورهاي اروپايي گردد ،اتحاديه
شابه مايلند كه با ايران روابط حسنه داشـته  اروپايي به دلايل متفاوت و در برخي از اوقات م

گره زدن روابط ايران با هركدام از اعضاي اتحاديه به روابط با مركز اتحاديه  ،بنابراين. باشند
ايـن  . اسـت  اتحاديـه اروپـا   مثال، آلمان موتور محركه به عنوان. چنان دورانديشانه نيست آن

 ـكشور اكنون بار تورم، عدم بازدهي و ضعف اقتصاد  دوشه ي كشورهاي ديگر اروپايي را ب
در گرو روابط ايران و اتحاديـه اروپـا قـرار    كاملاً روابط آلمان و ايران اگر بخواهد . كشد مي
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مطرح در سياست خارجي ايران در روابـط بـا   هاي  يكي از انگيزه .گيرد به نفع ايران نيست
اروپاي واحد  مانندب قوي ي يك قطآفرين نقشوجود و اروپا، از طرف سياستمداران ايراني، 

اساسـي از ابتـدا    به صورتكه اين امر  شود مي كا مطرحآمريو هژموني  طلبي سلطه برابر در
امـا از طـرف ديگـر    . مورد توجه سياست خارجي جمهوري اسلامي ايران قرار گرفته است

واقعيـت آن   .انه نيستبين واقعانتظار بيش از اندازه داشتن از اروپا در زمينه چالش با آمريكا 
ي پس از جنگ جهاني دوم توانست بـه فكـر ايجـاد نهادهـاي     ها سالاست كه اگر اروپا در 

از قبيل اتحاديه فولاد و ذغال سنگ، بازار مشترك اروپا و اتحاد اروپـا باشـد، ايجـاد     گرا هم
فضاي مناسب امنيتي براي اروپا از قبل تحمل بار نظامي و امنيتي حفاظت از اروپـا توسـط   

امنيتـي  هـاي   گرنه در محيطي كه هر كشـور نگرانـي  و ا در اين پروسه موثر بوده استكآمري
 سـت توان مـي اي  هخاص خود را داشت، چگونه چنين ايدهاي  قاره اروپا و همچنين نگراني

به همين جهت، اروپا تا سـرحد تقابـل بـا آمريكـا پـيش       ؟قدر به واقعيت نزديك گردد اين
بـت ايـن كشـور از جانـب     ادهنـده ني  رفتار اروپـا نشـان   نخواهد رفت و بلكه در مقاطعي،

دخالت اروپا در قضـيه چچـن، امنيـت قفقـاز، دخالـت در دره       ،مثال به عنوان. آمريكاست
يك نوع ديـالوگ و   .فرغانه و كمك به صلح خاورميانه به نيابت و يا معاونت به آمريكاست

. براي هر دو طرف جالـب باشـد   دتوان مي كلي به صورتامنيتي ايران و اروپا هاي  همكاري
 هـاي مشـترك   هر دو كشور در مورد مناطقي از جهان كه در همسـايگي آنهاسـت، نگرانـي   

قفقـاز  . يكـي از ايـن منـاطق مجموعـه كشـورهاي آسـياي مركـزي و قفقـاز اسـت         . ارندد
مانند مشاركت براي صلح در چارچوب هايي  پروژه. به اروپا بسيار نزديك استـ  ويژه به ـ

 بـه نظـر  امـا  انـد   هجامانده از شوروي سابق براي اروپا گرچه مفيد بـود  هورهاي بجذب كش
 به لحـاظ رسد بدون مشاركت ايران رسيدن به يك فضاي امن در آسياي مركزي و قفقاز  مي

عضـو همچـون آمريكـا، كانـادا،      55با  سازمان همكاري و امنيت اروپا. شدني نباشد ،عملي
اي قفقاز و آسياي مركزي، يكي از نهادهاي حفظ امنيت كشورهاي اروپايي، روسيه، كشوره

ايـران و سـازمان همكـاري و امنيـت     هاي  همكاري. در سطح جهاني استباخترزمين  براي
اين سازمان مايل به برقـراري امنيـت   . براي هر دو طرف همراه با منافع باشد دتوان مي اروپا

ايـن كشـورها   بيشـتر  . وبي استدر آسياي مركزي، قفقاز، آسياي جنوب غربي و آسياي جن
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عضـويت هركـدام از كشـورهاي    . در اين زمينه فعال باشـد  دتوان مي مسلمان هستند و ايران
گرچه اروپا در . اروپا به معناي نياز بيشتر به انرژي است يهاروپاي شرقي و مركزي به اتحاد

سـتفاده از گـاز   كـه ا  دهـد  مـي  ميان دريايي از گاز احاطه شده است، اما اقتصاد انرژي نشان
دومين دارنـده گـاز در سـطح     به عنوانايران . نيست پذير امكاني درازمدت ريز برنامهبدون 
كه اروپـا  هنگامي در گذشته و . انرژي براي اروپا باشد كنندگان تأمينيكي از  دتوان مي جهان

گـاز   و دو خـط بـزرگ   شورويكاملا سياسي، اتحاد  به دلايلنياز به انرژي بيشتر پيدا كرد، 
در پـس  . انرژي اروپا به خطوط لوله پيشنهادي ايران ارجحيت داده شد تأمينسوويت براي 

آمريكـا عليـه   هاي  از فروپاشي شوروي اين بار عدم مزيت استفاده از انرژي ايران به تحريم
هـاي   نـد همكـاري  توان مـي  اروپا در زمينه انـرژي  ايران و ،رو هره ب. گردد مي اين كشور باز

 .اشته باشندبيشتري د

ر اسـبق  ي ـوز ف نخسـت كمـا يپر يوگني ـشنهاد يپ يو در پ 90دهه  يانيپا يها سالاز  )7
گر مطـرح  يدكين و هند به يه، چيروس يعني ييايسه غول بزرگ آس يكيه موضوع نزديروس
ن و هند فرامـوش شـد و   ين، و چيو چ ين اتحاد شورويها و مخاصمات ماب رقابت. ديگرد

هـاي   يارك ـان جنگ سـرد هم يمانده از پس از پايباق يقطبا چنديو  يقطب كه نظام تيدر سا
شـور  كنـون دو  كا )77(.دي ـن سه قـدرت ظـاهر گرد  ين ايماب يو سپس اقتصاد ياسي، سيتيامن

ت ي ـمربـوط بـه امن  هـاي   يرك، همفيشانگها ياركن در چارچوب سازمان هميه و چيروس
هـاي   ياركند و هند همينما مي نبالرا دبازرگاني ن تبادلات ي، مبارزه با اشرار و همچنيمرز

 ـنما مـي  ن دنباليه و چيرا با روس يبلند يو اقتصاد كينولوژكت  يخـاتم  يدر دوره آقـا . دي
نــه ســاخت ســد و يمــدت در زمدرازهــاي  جــذب وام بــه دليــلبــا ژاپــن  ياركــبجــز هم

ه و يبه روس كياستراتژهاي  ياركبه هم يتشاف نفت و گاز، توجه جدكدر ا يگذار هيسرما
جمهـور   ريـيس  يفرارو ياست خارجيموضوعات س ترين مهماز  يكي. دين و هند نگرديچ
ن مثلـث بـه مربـع    ي ـل ايو تبـد  ييايشور بزرگ آسكوستن به سه يپ يبرا يافتن راهينده، يآ

  .باشد مي ييايت آسيهو
. شـوند  مـي  زك ـشـتر متمر يب يداها بر چـه موضـوعات  ياندكه كآن است  ياساس مسأله )8
جلب توجه همـه اقشـار جامعـه اتخـاذ      يبرا يرانيا يداهاياندكه ك يرستروش ناد رغم به
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 ـاندكهـر   كگنجانند، بدون ش ـ مي ار خودكرده و لاجرم همه موضوعات را در دستور ك دا ي
. دينما يخود را طراح يو شعارهاها  آنان برنامه يرده و براكن خود را انتخاب يد مخاطبيبا

 ـا ياسـت خـارج  يموضـوعات س  تيه با توجه بـه حساس ـ كرسد  مي به نظر بيشـتر  ن بـار  ي
 يموضـوعات  .خود بگنجانند يرا در شعارها ياست خارجيند موضوع سچا ي كيداها ياندك

ت ي ـهو«، »راني ـگان ايبـا همسـا   يارك ـهم«، »فعـال، سـازنده و متعامـل    يپلماسيد«ل ياز قب
.استداها مطرح شده ياندك ينون از سوكتا »دوستانه انسان ياست خارجيس«، »ييايآس  

يكـي از موضـوعات    دتوان مي آيا يك كانديداكه موضوع آن باشد  ترين مهمد ياما شا )9
موضوع جالب آن اسـت   )78(يك موضوع سياست داخلي پيوند دهد؟ سياست خارجي را به

ي از سياست مسايلكه براي مردم اند  هثابت كرداند  هنويسندگان با آماري كه داد از كه برخي
بـالا  براي نمونـه،   .شود مي كه به نوعي به زندگي شخصي آنان مربوطاست  تر مهمخارجي 

 ـامن يبردن ماليات بر اثر يك موضوع خارجي، ارتقا شـور در ادامـه رفتـار خـاص در     كت ي
 ـا )79(.شورك كيجاد ارتباط با يدر اثر ا يليد تحصيجدهاي  و يا فرصت يالملل بينصحنه  ن ي
 ـاندكمبارزات ن بخش از يتر تياهمبه با دتوان مي موضوع ه ك ـ يدر زمـان . داها بـدل گـردد  ي
ما يران مسـتق ي ـدر ا يخارج يگذار هيق پول از خارج داشته و سرماياز به تزريران نياقتصاد ا

است يداها از سياندكه كن است كشود، مم مي ا مربوطكيران با اروپا، ژاپن و آمريبه روابط ا
. خـود بهـره ببرنـد    يو پـول  يلمـا ي هـا  سياسـت ا يو  يات اقتصادينظر تأييد يبرا يخارج
بـا مخالفـت    به شدتاي  ههست ينولوژكران به تيا يابيه موضوع دستكاي  هن در دوريهمچن

 ـا يت مليگشته است، موضوع امنرو  روبها و بعضا اروپا كيآمر  ين روش بـرا يران و بهتـر ي
ه ونـد خـورد  يپ ياسـت جمهـور  ينده ريران در دوره آيا ياست خارجينه نمودن آن، با سيبه

  .است
داد ل در رفت و آمد و يدر امر انتخابات تسه يموضوعات خارج ترين مهماز  يكي )10
نفـرانس در  ك كيان يا در جركيه در آمرك يجيمطابق نتا. است يرونيب يايمردم با دنو ستد 

در  يارذگ ـ د را در هـدف يكن تايشترينندگان بك تكآمده است، شر به دستو يدانشگاه اوها
  :ز دانسته بودنديسه چ يت مليت امنياز تقوپس  ياست خارجيس

  ؛شورهاكگر يفروختن اجناس خود در د يبرا يياكيآمرهاي  يمپانكبه  كمك. 1
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گـر جهـت   يد يشـورها كو  يخـارج هـاي   تكشـر  يت بـرا ي ـنمودن موقعتر  سخت. 2
  ؛اكيفروختن اجناس خود در آمر

ه موضـوع  ك ـرسـد   مي ربه نظ )80(.اكيشورها به آمركگر يل رفت و آمد مردمان ديتسه. 3
داد و سـتد   يا بـرا يو  يستيتور يگر اعم از سفرهايد يشورهاكرفت و آمد به سازي  آسان

 ـا. مـردم باشـد   يجـذب آرا  يداها براياندكي ها فعاليت ترين مهماز  دتوان ميبازرگاني  ران ي
اگـر  . مـاهر اسـت   يانسان يرويآنها ننخستين ازات خود، يه در فهرست امتكاست  يشورك
ران ي ـگان ايهمسـا  به ويژهگر يد يشورهاكت مردم را در ينه فعاليبتواند زم يست خارجايس
ن هدف خـود  يتر د، به عمدهيمتخصص و ماهر هستند فراهم نما يروهايازمند نينون نكه اك
  .افته استيران است دست يا يتيب امنيضر يه همانا ارتقاك

 يه براكاي  هيمردم، سرما: كلي است به صورتعمومي متاثر از سه عامل  مشي خط )11
 ـنما مي ينامزد سع در مثلث فوق هر )81(.ها امر انتخابات در نظر گرفته شده است و برنامه د ي

و  ين است توسط وكه ممكامر انتخابات  ينه برايبودجه به كين است از كمم هكتا آنجا 
خـود بـه   هـاي   جاذب برنامـه  ارايهو  يطراح يشود سود برده و برا مي هياو ته همفكرانا ي

و انتخابـات   ياست خارجيارتباط موضوعات س. ديمردم اقدام نما يعنيمثلث نخست راس 
از خـارج   يانتخاباتي ها فعاليت يه پول برايشورها تهكه در همه كن مثلث در آن است يبا ا
 يبانيدر پشـت اي  هقابـل ملاحظ ـ انـدازه  تا  دتوان مي داياندكاما مواضع . شور ممنوع استكاز 

نده در ياز رفتار آنان در آاي  هداها نمونياندكرا مواضع يز. از او موثر باشد يمرز ل برونعوام
مجموعـه   يمنظور از روابـط خـارج  . خواهد بود يمختلف و از جمله روابط خارج مسايل

 ـپلماتي، دياس ـيخود اعم از روابـط س  يرونيط بيجامعه با مح كيارتباطات و تعاملات  ، كي
  .باشد يمبازرگاني و  ياقتصاد
 :ف گرددير تعريز به صورت دتوان مي رانيا يبرا يط خارجيمح )12

ران شامل آمريكا، اروپـاي متحـد، روسـيه،    يا ياست خارجيگذار در ستأثير يكشورهاـ 
 ؛رانيگر ايچين، خليج فارس و همسايگان د
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 يمنـابع طراح ـ  تـرين  مهم به عنوانشور كران و در خارج از يگذار در اتأثيرهاي  رسانهـ 
 ـ بـي  ان ان، يس ـ :همچـون  ،يار عمومكران در اذهان و افير ايتصو وز، ي ـس نك، فـا يس ـ يب
  ؛راديو فردا و رهيالجز

نفـت  هاي  ران مانند شركتيا دولت ايو ها  تكبزرگ طرف قرارداد با شرهاي  شركتـ 
 يالملل ـ بـين در صـحنه   يشـتر يه از قدرت مانور بكنفت  يع بالادستيدر صنا به ويژهو گاز 
راه و هـاي   ه بـا وزارتخانـه  ك ـهـايي   تكن شريهمچن و يساختمانهاي  تكدارند، شربرخور

 ؛يرو و مخابرات طرف قرارداد هستندترابري، ن

ي همچون كميسيون حقوق بشر، كميته حقوق بشـر،  الملل بيني ها زمانساموسسات و ـ 
ي انرژي الملل بينحقوق بشر، آژانس  بان ديده، غير حكومتيي ها زمانسامرتبط با هاي  كميته

  ...اتمي و
  .ايرانيان خارج از كشور ـ

 :ر باشديز يروهايشامل ن دتوان مي محيط داخلي در امر انتخابات )13

  احزاب،ـ 
  دولت،ـ 
  ها، رسانهـ 
  ، وحكومتيغير ي ها زمانساـ 
  .افراد كانديداـ 

رسـد   مـي  بـه نظـر   يط خارجيو مح يدان داخليم يعنيتعامل مابين اين دو بخش  )14
  �. انتخابات دوره نهم داشته باشد يننده براكن ييج تعيتان
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