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   گرايي و ظرفيت دولت ايران ، منطقهشدن جهاني

  *نيا مسعود آريايي

  ديباچه

گرايـي و قـدرت دولـت     شدن، منطقه روي، ناظر به تبيين نسبت سه متغير جهاني مقاله پيش
گو اينكه اهتمام به تبيين وضعيت يا ظرفيت دولت در كانون ايـن نوشـته قـرار    . ايران است

 به عبارت بهتر رويكرد اين مقاله روشن سـاختن ظرفيـت و قـدرت دولـت ايـران در     . دارد
گرايي به عنوان يـك طـرح    و نيز استراتژي مهم منطقهشرايط متحول جهاني و پيامدهاي آن 

شدن بـه   اما روشن است كه جايگاه و موقعيت دولت در نسبت با جهاني. محور است دولت
انجامد و نيز نقـش آن در تكـوين    عنوان فرآيندي كه به عقيده بسياري به تضعيف دولت مي

ه از آن تحت مفهـوم ظرفيـت   است كهايي مستلزم برخورداري از ويژگي ،گرايي پروژه منطقه
شود بلكه با توجه به هدف و غايت اسـتراتژي   تعريف نمي اين ظرفيت در خلأ .كنيم ياد مي
با آن تدوين و طراحـي شـده اسـت    براي مقابله گرايي و نيز خطري كه اين استراتژي  منطقه

                                                                 
دانشـگاه شـهيد بهشـتي و پژوهشـگر      ازنيا، نامزد دريافت درجه دكتراي علوم سياسـي   مسعود آريايي* 

 (masoudary@yahoo.com) .ارشد مركز پژوهشهاي علمي و مطالعات استراتژيك خاورميانه است

  .159-176 ص ، ص1384 پاييز، 2م، شماره دوسال  المللي، فصلنامه مطالعات بين
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دي، زعـم بسـياري موقعيـت اقتصـا     شدن بـه  ترتيب از آنجا كه جهاني بدين. گردد تعيين مي
اجتماعي و فرهنگي كشورهاي جنوب و به ويژه نقش و جايگاه دولت را تضعيف كـرده و  

تـدوين  هـايي  كـم برپايـه ظرفيت   گرايي به عنوان طرح مقابلـه دسـت   كند، استراتژي منطقه مي
. مجموعه كشورهاي منطقه كمك كندهاي شود كه بتواند به حفظ، تقويت و تأمين توانايي مي

يت يعني مجموعه عوامل و عناصري كه به همگرايـي كشـورهاي يـك    ظرف ،به نظر نگارنده
منطقه كمك و موجب حفظ و يا تأمين قدرت توليدي ـ فرهنگي در آنها شـده و در مقابـل    

فرضـيه  . بـرد  شدن ضريب مصونيت و ايمني آنان را بالا مي تهديدات ناشي از فرآيند جهاني
. گرايـي اسـت   پيشبرد اسـتراتژي منطقـه   ما اين است كه دولت ايران فاقد ظرفيت لازم براي

توان به هنگام بررسي شرايط يك منطقـه يـك كشـور را اسـتثنا و بـه بررسـي        شك نمي بي
در يك كشور  مورد نظريا ظرفيت ها  هنظر در اين كشور پرداخت زيرا مشخص شرايط مورد

رط علمي شود اما براي رعايت ش در نسبتش با كشورهاي منطقه و خارج از منطقه تعيين مي
دولت ايـران در    عدم ظرفيت/ گزينشي و محدود بودن موضوع تحقيق ما به بررسي ظرفيت

ه تئوريك بسيار يباچترتيب با توجه به اين د بدين .يمپرداز گرايي مي رابطه با استراتژي منطقه
گرايـي   توان گفت كه دولت ايران فاقد ظرفيت پيشبرد يا مشاركت در طرح منطقـه  ميكوتاه 
  .است

  گرايي در ايران و اميدهاي منطقهها چالش

ايـن  . شـود  بين دولت و جامعه در ايران يك نوع فاصله يا بيگـانگي تـاريخي مشـاهده مـي    
فاصله نيز گرچه به دولت قدرت بخشيده است اما آن را از اقتدار يا نفوذ در جامعه محروم 

ريـزي   يـا بـه برنامـه    مانده يناكام م ها هلذا در پيشبرد بسياري از اهداف و برنام. نموده است
شـده   پرداخته و يا در اجرا با همكاري و همراهـي مـردم مواجـه نمـي     ت و صائب نميسدر

عدم نفوذ دولت موجب نبود عنصر بسيار مهم و اساسي منشـأيت دولـت در صـدور    . است
به اين معني كه دولت نه به عنوان مرجع تعيين قواعد و . قواعد آمره اجتماعي بوده و هست

الاتباع و برنامه كنترل جامعه و هدايت اقتصاد كشور و نيز نه به عنوان نهادي كه  وانين لازمق
محصول اجماع عامه مردم جامعه است بلكه به عنـوان يـك بـازيگر در رقابـت اقتصـادي،      
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رنگ و بوي ستيزه  نيزآمده است كه رقابت مذكور  اجتماعي، سياسي و فرهنگي به شمار مي
لت در اين فضا به جامعه به ديده يك تهديـد جـدي بـراي قـدرت خـود      دو .داشته و دارد

آورد كه با خودكامگي  اي از افرادي به شمار مي نگريست و جامعه نيز دولت را مجموعه مي
ايـن احسـاس بـه ويـژه بـا      . ورزنـد  تنها به تأمين و حفظ منافع و مصالح خويش اهتمام مي

شدن پارادايم تقديس حكومـت   ان با شكستهتكوين دولت مدرن در ايران كه ملازم و همزم
طلبيد اركان حكومـت   دوران تكوين دولت مدرن كه مي. قديم بود تشديد شد بيني جهاندر 
ستر جامعه قرار گيرد نيز به واسطه غلبه خوي خودكامگي بر آن در تقابل و ضـديت بـا   ببر 

فتـار دولـت در   رهـاي   هست كه يكي از مشخصرو ازاين. جامعه هويت خود را تعريف كرد
. جمله نهاد بخش خصوصـي در عرصـه اقتصـاد اسـت     ايران مقابله با نهادهاي اجتماعي از

اي از افراد فعـال در عرصـه اقتصـاد     بخش خصوصي بيش و پيش از اينكه ناظر به مجموعه
مستقل از دولت باشد، بيانگر مبناي ژرف تئوريك و فلسفي ـ سياسي ناظر به رابطه دولـت   

  .و جامعه است
مدني بـاقي  هاي  هگسترش و فربهي دولت چنان بود كه فضاي مناسب براي فعاليت گرو

شد مجموعه آن نهادها بايد به عنوان زائده  ماند و اگر هم مجوز چنين فعاليتي صادر مي نمي
از آنجـا كـه قـدرت در منطـق دولـت كـل       . كردنـد  آن فعاليت ميهاي دولت يا مؤيد سياست

كه با همه وجوه و ابعاد زندگي يعني اقتصاد، فرهنـگ و جامعـه   شد  ناپذيري تلقي مي تجزيه
جملـه بخـش خصوصـي     مـدني مسـتقل از  هـاي   هكرد حضور و فعاليت گـرو  ربط پيدا مي

گو اينكه از بيم مذكور دولت بر منـابع  . آورد اقتصادي را يك نوع تهديد امنيتي به شمار مي
تصـرف  . ار خـود درآورده بـود  مختلف درآمدي پنجه افكنده و تصرف در آن را بـه انحص ـ 

انحصاري دولت به ويژه بر نفت كه به تنها منبع ارتزاق و درآمـد كشـور تبـديل شـده بـود      
اقتصادي را در اختيار دولت نهاد لذا بخش خصوصي بـيش از پـيش   هاي گلوگاه همه فعاليت
  .منقاد دولت گرديد

ن و به ويژه در نسبت بدين ترتيب عنصر ناامني به جزء ماهوي فعاليت اقتصادي در ايرا
آن با دولت تبديل شد به عبارت بهتر فعاليت اقتصادي بخش خصوصي وابسته به دولت از 

طرف بـه واسـطه وابسـتگي بـه دولـت نامشـروعي كـه         دوسو در معرض تهديد بود از يك
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و هـا  ناپايدار بود و از سوي ديگر به واسـطه سـيطره و گسـترش دخالـت دولـت در فعاليت     
لذا فعالين به رغم تـلاش بـراي تصـاحب هرچـه بيشـتر      . بخش خصوصي وها گيري تصميم

مختلـف   شـكلهاي مندي از درآمد نفت كه توسط دولـت بـه    جمله بهره مختلف ازهاي رانت
هـاي  گاه به صورت عميق و گسترده سرمايه خود را صـرف اجـراي طرح   شد هيچ توزيع مي

با توجه به ناامني «بخش خصوصي بلكه فعالين . ندكرد مدت و يا بلندمدت توليدي نمي ميان
آوردند به صورت ارز و طـلا در خـارج از    سياسي و اجتماعي ـ درآمدهايي كه به دست مي 

  .كردند مي )1(» گذاري كشور سرمايه
تازي و گسترش بروكراسـي و بـه ويـژه تسـلط انحصـاري       در رژيم گذشته به رغم يكه

نقـش لازم در مـديريت اقتصـادي و    دولت بر درآمد نفت، دولت فاقد توانايي و ظرفيت و 
) مونتـاژ (سـازي   توسعه كشور بود و اين سوءتدبير در واقع ناقض و نافي استراتژي صنعتي

و نـاتواني دولـت در    1352افـزايش درآمـدهاي نفتـي از سـال     «. مورد حمايت دولت بـود 
داران صـنعتي   مديريت صحيح اين درآمدهاي هنگفت از مشكلات ديگري بود كـه سـرمايه  

سيل عظيم واردات كالاهاي خارجي به داخل كشـور  . ساخت رو مي ور را با مشكل روبهكش
در  )...( خريداري براي كالاهاي توليدي داخل كشـور پيـدا نشـود    )...( منجر به اين شد كه

داران به جاي ايفاي نقش توليدي و كارآفريني عمومـاً بـه    چنين شرايطي بسياري از سرمايه
آنچه رژيـم شـاه بـه ويـژه پـس از اصـلاحات        )2(».رجي تبديل شدندواردكننده كالاهاي خا

تصـويري مـردد و دودل از    ارايهسازي به نمايش گذاشت همانا  ارضي و آغاز روند صنعتي
برد يكي تقويت  دولت نيرومندي كه بين دو هدف در ترديد و تزلزل به سر مي )3(.دولت بود

ستلزم سپردن و واگذاري فضايي خـاص  سازي در كشور است كه م فرآيند توسعه و صنعتي
بخش خصوصي و نيروهاي توليد و بـازار  يعني اين  ،برنده به نيروهاي جديد اجتماعي پيش

ديگري تداوم تسلط انحصاري دولت بر همه وجوه زندگي اجتماعي مردم و نگـرش   ؛است
  .تهديدآميز نسبت به همه نيروهاي اجتماعي است

جامانـده از رژيـم شـاه دربـاره سـيطره دولـت،        ث بـه پس از انقلاب نيز علاوه بر ميـرا 
اصـل عـدالت    ايدئولوژي انقلاب اسلامي كه به ويژه بيش از هر چيز معطـوف بـه ارزش و  

انجام ايـن وظـايف   . اي براي دولت شد اجتماعي بود موجب تعريف وظايف بسيار گسترده
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هـاي   هزمستلزم گسترش بروكراسي دولتي و دخالت يـا تسـلط انحصـاري دولـت بـر حـو      
اين تعميم سلطه مجدد بر اقتصاد در . مختلفي از زندگي اجتماعي به ويژه بخش اقتصاد شد

علاوه مصادره اموال و دولتي نمـودن آن ضـربه سـنگيني بـر پيكـر بخـش        دوران انقلاب به
ل ملي كردن امثبه عنوان آمار در اين دوران بيانگر . نحيف و رنجور خصوصي وارد ساخت

هزار منزل مسـكوني و بيسـت ميليـون مترمربـع زمـين       200مصادره  بانك خصوصي و 27
صنعتي كشور كه هم بـه  )  ضعيف(تضعيف بخش خصوصي  )4(.شهري و كارخانجات است

ناشي از انقلاب صورت پذيرفته بود موجـب تقويـت   هاي علت فرار از كشور و هم سركوب
انقلابي توانست به هاي ليتداري بازرگاني غيرتوليدي شد كه به واسطه حضور در فعا سرمايه

گيري در رژيم جديد دست يابد و از طريق به انحصار درآوردن واردات كالا  جايگاه تصميم
كه واردات كالاهاي مصـرفي   به طوري. از رانت نفتي بپردازدقابل توجهي به تصرف مقدار 

واهد كـه همـراه بـا ش ـ    )5( ،افزايش يافـت  1356نسبت به سال % 25به ميزان  1359در سال 
اري اقتصـادي  زبعدي بيانگر تسلط بازاريان غيرمولد بر بخشي از قدرت در ايران و سياستگ

  .منابع ارزي كشور است نيزو 
در تاريخ معاصر به ويژه در رابطه با بخش اقتصـاد و   توان در مجموع دولت ايران را مي

طلب قـدرت   دهماهيت زيا سو يكاز  .خصوصي، دولت سرگردان ناميدهاي  هفعالين و سرماي
 رو ازايـن . دولت ميل به گسترش را به ويژگي مشخص و ثابت دولـت تبـديل كـرده اسـت    

موجـود در چـارچوب سـرزميني، منـابع     هـاي  دولت به اصطلاح فلسفي همه اتباع و دارايي
دانـد و بـراي شـهروندان شـأن      را موضوع دخل و تصرف و دستكاري خود مي... طبيعي و

و نهادهـاي  ها يعني امكان و مجال استقلال براي بخش ـ. نيست قايل) عامليت(سابجكتيويتي 
آورد و  ي سيطره دولت باشد، فراهم نمـي  اي كه تحديد و تهديدكننده گونه مختلف جامعه به

  .كند يا به عبارت بهتر اين استقلال را تحمل نمي
توان گفت كه بين دولت و جامعه جدايي و انفصال عميقي وجـود دارد   ترتيب مي بدين

شـايد بتـوان علـت ايـن انفصـال تـاريخي را       . وسيله عدم اعتماد متقابل پرشده است ه بهك
نحوه دسترسي به قدرت منتسب كرد، بدين معني كه حاكمان و صاحبان قدرت چون در  به

يافتنـد همـواره در    فضا و فرآيندي از ستيزه و خشونت و ناامني فراگير به قدرت دست مـي 
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لذا هـر تحـرك اجتمـاعي از     ؛بردند به سر مي... اجتماعي و فضايي از هراس ممتد از محيط
  .گرديد شد و سركوب مي نظر آنان مصبوغ به تهديد تلقي مي

و تنگناهـا خواهـان فعاليـت بخـش     ها خـاطر بـروز برخـي نارسـايي     بـه ها از سويي دولت
شدند اما چون تكوين يك نهاد بـه تـدريج بـه تكـوين هويـت مسـتقل آن از        خصوصي مي

انجامد به محض صدور علائمي از اين دست از سوي بخش خصوصي دولت بـه   دولت مي
به تعبير ديگر از منظر دولـت فعاليـت بخـش خصوصـي تـا      . پرداخت محدود كردن آن مي

شود و پذيرفته بود كه نافي موقعيت برتر دولت نباشد و يا به  آنجايي به رسميت شناخته مي
تـوان   بدين ترتيب سـرگرداني دولـت را مـي    .بازيگري در عرض يا كنار دولت تبديل نشود

. معطوف به نوع و نحوه فعاليت بخش خصوصي دانست و نه ضرورت تداوم سيطره دولت
 ، رابطهيعني دولت در اطلاق قدرت خود ترديدي نداشت و براساس همين اعتقاد به اطلاق

در سـرگرداني دولـت   . كـرد  خود با جامعه مدني و بخش خصوصي را تنظيم و تعريف مـي 
  .واقع ناظر به عدم تعريف دقيق نسبت خود با سرمايه و بخش خصوصي بود

ترتيب، با توجه به مرور اجمالي فوق بـر رابطـه دولـت و جامعـه و نيـز ماهيـت        بدين
نبـود   ،اساسي دولت ايران به صورت تـاريخي هاي توان گفت يكي از ضعف قدرت دولت مي
گرايـي   از متغيرهاي مهم در تكـون منطقـه  از آنجا كه يكي  )6(.پذيري است ظرفيت مشاركت

مهـم و  هاي  هتوان دولت را فاقد يكي از مشخص نحوه تعامل جامعه مدني و دولت است مي
پـذيري دولـت    بـديهي اسـت كـه منظـور از مشـاركت     . گرايي به شمار آورد ضروري منطقه

كـه تكـوين   ي نيسـت بل دنجايگزيني دولت با نهادهاي م ـ ـ  گرايي ويژه در رابطه با منطقه به
گرايي مبني بر ايجاد شرايط بهينه و مناسب با اين اسـتراتژي از   منطقههاي شرط يكي از پيش

زيرا بدون وجود آمادگي فرهنگي، ذهنـي و اجتمـاعي لازم   . پايين يعني از متن جامعه است
اي توفيـق ايـن اسـتراتژي دور از     در بين مردم جامعه براي ورود در تعاملات نزديك منطقه

گرايي را نوعي مشـاركت بـه    شايد بتوان از منظري ديگر خود منطقه .آيد نظر مي به دسترس
يعني مشاركت اعضاي يك منطقه خاص در فرآيند سياسي، اقتصادي، فرهنگـي  . شمار آورد

 ن آنهـا شـد  زا و فراهم ساختن شرايط تقويتو اجتماعي كه ناظر به مقابله با تحولات تهديد



  

 
ين
ت ب

العا
 مط

امه
صلن

ف
 

ي 
ملل

ال
 /

ره 
شما

6  /
16

5
  

لـذا توفيـق در ايـن سـطح از     . رهنگ و امنيـت جهـاني اسـت   در منظومه توليد، سياست، ف
  .مشاركت تا حدود زيادي منوط به تمرين مشاركت در سطح ملي است

مختلف براي دولت و جامعه نيازمند هاي سازي گونه كه در فرآيند توسعه و ظرفيت همان
فرهنگـي و سـاختاري هسـتيم در مبحـث     هاي شـرط  و پـيش ها فرض ـ تحقق دو دسـته پـيش  

شـرط   پـيش . فـرض فرهنگـي و سـاختاري پرداخـت     گرايي نيز بايد به تمهيد دو پيش منطقه
و جوامع منطقه نسبت ها دولتهاي گرايي ناظر به تحول در رويكردها و نگرش فرهنگي منطقه

به همديگر و درك ضرورت تعامل نزديك با همديگر براي رسيدن بـه اهـداف مشـترك و    
نخسـت، تبيـين و تعريـف همـين اشـتراكات       گو اينكه شرط. دفع تهديدهاي مشترك است

اي از تهديدات پـس   اي است ناظر به مجموعه گرايي پروژه به عبارت ديگر اگر منطقه. است
بايد ابتدا كشورهاي منطقه از تهديدات مذكور و موقعيتي كـه هريـك در برابـر آنهـا دارنـد      

اظر بـه ايجـاد يـك    ن ،شرط ساختاري پيش .درك و تصور روشن و البته هماهنگي پيدا كنند
گرايـي را در   اي از نهادهايي است كه بتوانند پـروژه منطقـه   سيستم اداري كارآمد و مجموعه

هـاي   هجمله اين عناصر همانا نهادهاي مدني فعال در حوز از .وجوه مختلف پيگيري نمايند
اما تكوين ساختارهاي كارآمـد معطـوف بـه پيشـبرد     . مختلف است مانند اقتصاد و فرهنگ

كـه در آن افـراد   )  از سوي دولـت (مستلزم فراهم ساختن شرايطي است  ،گرايي منطقه طرح
محـور بـه مبـادي مـادي و      گرايـي توسـعه   جامعه بتوانند در راستاي تحقق هدف مهم منطقه

گـذاري در   سـرمايه : كننـد  فيزيكي توسعه كه به طرق زيـر قابـل حصـولند دسترسـي پيـدا     
  )7(. توليديهاي انرژي و زيرساختهاي باطي، زيرساختزيربناهاي تحقيقاتي، زيربناهاي ارت

هنـوز در  . انـد  به نظر نگارنده دولت و جامعه ايران در هر دو زمينـه فاقـد ظرفيـت لازم   
ايران هم . فارس منطق تهديد و امنيت بر منطق همكاري و همگرايي غلبه دارد منطقه خليج

تـاريخ  . ه تعـارض شـديدي دارد  از لحاظ امنيتي و هم از لحاظ فرهنگي با كشورهاي منطق ـ
به طور سـاده در اصـطلاحاتي چـون     ،مصبوغ به سوءظن مواجهه ايران با كشورهاي اطراف

تبلور يافته است كـه بيـانگر نـوعي نگـرش تحقيرآميـز نسـبت بـه        ... عرب سوسمارخور و
سـاله دو كشـور بـا هـم      هشتمتناوب با عراق و بالاخره جنگ هاي وقوع درگيري. آنهاست
به  باي است كه در صورت مهيا شدن فرصت مناس ر ميزان تنش و تعارضات بالقوهنمايانگ
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تـوان همـه تقصـيرات را متوجـه ايـران       اگرچه نمـي  .دهند خود را بروز مي ،خشنترين وجه
دولت ايران است چنـدان    عدم ظرفيت/ ساخت اما چون تمركز اين نوشتار بر تبيين ظرفيت

در اين راستا شايد بتوان به . اي عربي نخواهيم پرداختبه عوامل نامساعد برآمده از كشوره
اي  آميز ايران به عنوان يكي از موانع اصلي تحقـق همكـاري منطقـه    سياست خارجي منازعه

اين رويكـرد كـه تحـت تـأثير برخـي گرايشـات       . ميان كشورهاي منطقه و ايران اشاره كرد
بـه شـيوه فرهنگـي بلكـه      ـ انقلابي داخلي، اسـتراتژي صـدور انقـلاب آن هـم نـه      سياسي
هاي كرد موجب واكنش شديد كشورها و دولت ـ نظامي را پيگيري مي سياسيهاي دهي سازمان

لذا از چند جهت موجب فشار شديد و . شد ،منطقه كه موجوديتشان دچار مخاطره شده بود
هاي يكي كمك به عراق در جنگ بـا ايـران و ديگـري دعـوت از قـدرت      :تهديد ايران شدند

كـه موجـب تشـديد     امريكـا شان به ويژه استقبال از حضور نظامي براي تأمين امنيتخارجي 
  .شد تنش بين ايران و اعراب مي

اي هنـوز هـم ايـران     رسد پس از كسب تجارب تلخ ناشي از تعارض منطقـه  مي به نظر
عدول و  ،اي مبتني بر منطق امنيت و تهديد نتوانسته است از تنظيم سياست خارجي و منطقه

اگرچه در هر دو طـرف  . اي مبتني بر همكاري و مĤلاً همگرايي روي آورد ياست منطقهبه س
خود به خوبي نمايـانگر ضـعف   ها صورت پذيرفته است اما عدم توفيق اين تلاشهايي تلاش

اي در ميان جوامـع منطقـه    و نيز ضعف طرفداران همكاري منطقهها منطق همكاري در دولت
ر مشترك بسيار قدرتمنـدي چـون ديـن و فرهنـگ بـين      اين در حالي است كه عناص. است

كشورهاي اين منطقه وجود دارد كه در صـورت پيـدايش همـت و ديـدگاه مسـاعد و لازم      
اما وجود و غلبه عنصر امنيـت  . گرايي كمك فراواني كند تواند به پيشبرد استراتژي منطقه مي

بـراي مثـال   . شعاع قرار دهدال ـ فرهنگي را نيز تحت و تهديد توانسته اين عناصر قوي ديني
. توان به مناقشه ايران و امارات بر سر جزاير ابوموسي و تنب كوچك و بزرگ اشاره كرد مي

جـاي منازعـه    اي بين دو طرف وجود داشـت بـه   آيا اگر گرايش و رويكرد همكاري منطقه
ر آمدنـد؟ نمونـه ديگ ـ   درصدد تبديل اين جزاير به پايگاه فعاليت اقتصـادي مشـترك برنمـي   

تي ايـران و  س ـبرپايي اجلاس همكاري ايران و اعراب و به تـازگي فعـال شـدن انجمـن دو    
. اعراب است كه جز تشكيل جلسات سخنراني بـه سـطح عملـي و فعليـت نرسـيده اسـت      
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و تهران مدعوين و سخنرانان و به ويـژه مسـئولين    جالب اين است كه در دو نشست دوحه
ورزيدند اما عملاً بـدبيني و سـوءظن و    يادي ميهر دو طرف بر اشتراكات فرهنگي تأكيد ز

توان گفت كه همانند هر ايده و طـرح   به عبارت بهتر مي )8(.شتاعتمادي غلبه بيشتري دا بي
گرايي نيز به حاملان اجتماعي خاص خود نياز دارد تا هم از لحاظ  ديگري، استراتژي منطقه

بـراي تحقـق ايـن اسـتراتژي بـه       نظري، فرهنگي و هم از لحاظ مالي، ساختاري و سازماني
اما در ايران نه در سطح مسئولين سياسي و نه در سطح نهادهـاي مـدني ـ    . فعاليت بپردازند

خورد و نه اهتمام به ساختارسازي مناسب  اجتماعي نه تفطن به چنين استراتژي به چشم مي
ايـن كشـور بـه     سياسـتگزاري بيني يا ناآگاهي مديريت سياسـي و   توان به كوته لذا مي. با آن

  .عدم ظرفيت دولت اشاره كردهاي  هعنوان يكي ديگر از نشان
از . وجـه اسـت  گرايـي نيـز داراي چند   خصوص منطقه ضعف مديريت سياسي ايران در

اي  اين ضعف ناظر به فقدان نگرش و رويكرد مثبت و معطوف به همكـاري منطقـه   سو يك
از سوي ديگر ناظر به فقدان آگـاهي  فارس يا آسياي ميانه است و  با كشورهاي حوزه خليج

گرايي و پيامدهاي مثبت اقتصادي آن و سه ديگر ضعف ساختاري مديريت  از اهميت منطقه
خصوص ضعف دوم  ر توضيح داديم اما دراختصبه اضعف نخست را . سياسي كشور است

تژي گرايي به عنوان يك استرا ان كشور به منطقهسياستگزارو سوم بايد گفت كه مسئولين و 
اعتنـايي درحـالي    گو اينكه اين بي. ـ اقتصادي و حتي امنيتي توجه و اعتنايي ندارند سياسي

. گرايـي در جنـوب شـرق آسـيا فـراروي آنهاسـت       پذيرد كه تجربه موفق منطقه صورت مي
آميز با كشورهاي منطقه  خصوص روابط مسالمت درها گويي نظر از برخي كلي نگارنده صرف
ان كشـور  سياسـتگزار ناظر به ضرورت اجراي اين استراتژي باشـد از  اي كه  سخن يا نوشته
گونه مطرح ساخت كه ميزان تكرار  توان اين داوري را اين در واقع مي. ستا نديده و نشنيده
اي كه فراتر از ساحت زبان در  گونه دهنده اهميت آن در نزد گوينده است به يك سخن نشان

ان سياسـتگزار در ديدارهاي ديپلماتيك با رهبـران و  يعني . عمل هم به دنبال تحقق آن است
پـردازد و در سـطح    كشورهاي منطقه به طرح ايده مذكور و تلاش در جهت اقناع آنـان مـي  

آورد  گرايـي روي مـي   سـازي متناسـب بـا ايـده و اسـتراتژي منطقـه       داخل نيز به زيرساخت
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 ـ      گونه به ه ويـژه در زمينـه   اي كه به تناسب پيشـرفت بحـث از سـاماندهي مناسـب نهـادي ب
  .اقتصادي برخوردار باشدهاي فعاليت

توان گفـت   اي كه مي گونه مديريت در يك جامعه، كاركردي همانند مغز در بدن دارد به
ـ واكنش نهادي نبايـد   بدون تصويب صلاحديد مديريت در منظومه كشور شاهد هيچ كنش

هـا  اجـرا و بازبيني  ها،استراتژي ا،ه مديريت به عنوان مركز فرماندهي بايد اهداف، كارويژه. بود
:  اين امر مستلزم وجـود سـه ركـن اساسـي اسـت      .را در تمام وجوه اداره كشور انجام دهد

ركـن فكرسـازي بـه عنـوان مركـز ايـن       . فكرسازي، تدوين استراتژي و اجـراي اسـتراتژي  
دار تجزيه و تحليل عوامل محيطي، تحولات وضعيت كشـور و نيـز نـوعي     فرماندهي عهده

به برنامه و استراتژي تبديل و در ركن سوم همه بـه  ها  هدر ركن دوم ايد. شناسي است يندهآ
رسد مديريت كلان كشـور در هـر سـه مـورد دچـار       به نظر مي. آيند صورت عمليات درمي

نواقص جدي است و به عبارت ديگر هر سه ركن توسط مجريان فعلي كه البته در مجموع 
  .شود م در مقياس ملي هم نيستند انجام ميواجد توانمندي و صلاحيت لاز

توان از منظري ديگر به شناسايي سـه   ميياد شده در مجموع علاوه بر نواقص مديريتي 
تـوان بـه صـورت زيـر      اين مشـكلات را مـي  . گيري كشور پرداخت مشكل در نظام تصميم

  :خلاصه نمود
  گير؛ عدم تناسب اهميت تصميم با سطح نهادهاي تصميم .1
كـاري، پيچيـدگي و طـولاني بـودن      دوبـاره :  گيري ت موجود در روند تصميممشكلا .2

  ؛ گيري گيري و عدم توجه به سلسله مراتب تصميم فرآيند تصميم
گيرد  گيري را دربرمي مشكلات عام و فراگيري كه هم نهادها و هم فرآيندهاي تصميم .3

  )9(. ضعف نظام اطلاعاتي و ناكارآمدي فرآيندهاي نظارتي انندم
گيـري كنـد و آيـا ايـن      گرايي تصميم تواند درباره استراتژي منطقه آيا چنين مديريتي مي

تصميمات ضمانت اجرا و به ويژه ضمانت ثبات و تـداوم دارنـد؟ بـه نظـر نگارنـده عـدم       
گيران در سطح ملي بـه طريـق اولـي در فرآينـد      تناسب ساختار مديريت، تصميم و تصميم

خواهد بود و لذا توانايي مشاركت در پيشبرد و اجـراي ايـن    گرايي دچار عدم تناسب منطقه
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گو اينكه در گام نخست يعني آگاهي بـه ضـرورت، كـاركرد و    . استراتژي را نخواهد داشت
  .آوري است گرايي، مديريت كلان كشور دچار كاستي شگفت نتايج منطقه

ادي مديريت توسعه حصـول مب ـ هاي شرط چنانچه در صفحات گذشته آمد يكي از پيش
گذاري در زيربناهـاي تحقيقـاتي و    مادي و فيزيكي توسعه است كه يكي از طرق آن سرمايه

در اينجا به عنوان ذكر مصاديق و شواهد ديگري از عدم ظرفيت دولت براي . ارتباطي است
ي دربـاره ايـن دو معيـار در    كوتـاه گرايي توضيح  پيشبرد و يا مشاركت در استراتژي توسعه

  .ايران خواهيم داد
اي در سطح كشورهاي  گرايي در واقع يك استراتژي توسعه چنانچه پيشتر نيز آمد منطقه

. توليـدي و توسـعه فرهنگـي اسـت    هـاي  عضو يك منطقه است كه هدف آن افزايش ظرفيت
تكنولوژي هم به عنوان يك ابـزار و هـم يـك هـدف در ايـن فرآينـد از اهميـت فراوانـي         

. معيارهاي مذكور از اين منظـر وارد خـواهيم شـد   برخوردار است لذا در توضيح مطالب و 
كننده عوامل توليـد از   تكنولوژي به عنوان تبلور خلاقيت انسان به صورت ابزار و نيز تبديل

  )10(.افزار افزار و سازمان افزار، اطلاعات افزار، انسان فن: تشكيل شده است چهار عنصر
امـا  . يسات و تسهيلات فيزيكي استافزار ناظر به مجموعه تجهيزات، ابزارآلات، تأس فن

افـزار از اهميـت بسـيار بيشـتري برخـوردار اسـت        انسانياد شده،  يدر ميان عناصر و اجزا
افـزار   كامل متأثر يا معلـول انسـان  به طور گانه ديگر  توان گفت عناصر سه اي كه مي گونه به

هاي  هو انگيزها ش، ارزشافزار ناظر به خرد، نبوغ، خلاقيت، تجربه، مهارت، دان انسان. هستند
دانشمندان، پژوهشگران، مخترعـان،  «اي از نيروهاي انساني ماهر  انسان و نيز شامل مجموعه

و كارگران و كارشناسـان  ها مبتكران و نوآوران فني و اقتصادي، مديران، مهندسان و تكنيسين
نا توسعه مهم و اصلي توسعه هماهاي  هيكي از شاخص )11(.است»  مختلف تخصصيهاي  هرد

يكـي از  . منابع انساني يك جامعه به عنوان اصليترين زيرساخت توسعه در همه ابعاد اسـت 
 (R&D)توسعه نيروي انساني ميزان توجه يك كشور بـه پـژوهش و پيشـرفت    هاي  هشاخص
چون آزادي، عـدالت، رفـاه   هايي توان در كنار اين شاخصه به رعايت ارزش اگرچه مي. است

اما روي سخن ما بيشتر معطوف به آن بخش از نيروي انساني است كه  نيز توجه داشت... و
  .تأثير مستقيم و مؤثر بر ساير وجوه و فرآيندهاي توسعه دارد
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يـت عنصـر انسـاني و خـرد     رتوجه به پژوهش در واقع نشانه توجه بـه اهميـت و محو  
يزانـي كـه   جمله پيشبرد طرح توسعه كشور است و به م بشري در منظومه اداره جامعه و از

آمار . اهتمام به تحقيق و پژوهش بيشتر باشد پيشرفت و توسعه كشور نيز بيشتر خواهد بود
توجهي به نيروي انساني به ويژه نيروي خلاق  و تجربه توسعه در جنوب متأسفانه بيانگر بي

. و مبتكر و متفكر و تلاش و تكاپوي زياد براي خريد و واردات صنايع و كارخانجات است
از امر حياتي پژوهش موجب شكست اين كشورها در درونزا كردن تكنولوژي بـوده  غفلت 
كه امروزه به عنوان نشانه توفيـق كشـورها   هايي  مختلف با شاخصه يپژوهش به انحا. است

پذيري، بلوغ و پيشرفت تكنولوژيك، مديريت هزينه  آيند ارتباط دارد مثل رقابت به شمار مي
پـژوهش و  «يافتـه هزينـه    روسـت كـه در كشـورهاي توسـعه     ينازا .نيروي انساني يو ارتقا

به نسبت توليد ناخالص ملي، بالاست و در عوض در كشورهاي جنوب اين رقم »  پيشرفت
هزينـه   R&Dميليـارد دلار در   470تمـامي كشـورها    1994در سال «براي مثال . پايين است

را  R&Dبيشترين هزينه % 9/37ي شمالي با اختصاص امريكااند كه از اين ميزان منطقه  كرده
ي شمالي به ترتيـب منطقـه اروپـاي بـاختري و     امريكابعد از . به خود اختصاص داده است

دوم و سوم قرار هاي جهان در مكان R&Dدرصد از كل هزينه  6/18و  28ژاپن با اختصاص 
  )12(».دارند

  آماري ظرفيت دولت ايرانهاي بررسي

مـثلاً در  . است كه سال به سال نيز كاهش يافته است R&Dدر ايران آمار بيانگر هزينه اندك 
توليد ناخالص ملي بوده است كه در يـك   25/0نسبت اعتبارات تحقيقاتي برابر  1357سال 

. رسيد 43/0اين رقم به  1372البته در سال . رسيده است% 2/0به  1367سير نزولي در سال 
و  27/0به  74سال  33/0به  73ر سال كاهش يافت يعني د 77تا  73هاي در سالدوباره ولي 

دهنده ميزان اعتبارات تحقيقـاتي و نسـبت    نشان زيرجدول . درصد رسيد 29/0به  77نهايتاً 
  )13(.است) 1357-1377(و بودجه عمومي كشور  GNPآن با 
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  )1357-1377(و بودجة عمومي  GNPميزان اعتبارات پژوهشي و نسبت آن به 
  نسبت اعتبارات پژوهشي به بودجه عموميGNPنسبت اعتبارات به )يون ريالميل(اعتبارات پژوهشي  سال

1357  13049 25/0 56/0 
1358  7976 13/0 35/0 
1359  9184 14/0 38/0 
1360  9272 12/0 32/0 
1361  11101 10/0 32/0 
1362  17920 13/0 45/0 
1363  26045 18/0 73/0 
1364  24430 15/0 68/0 
1365  28394 17/0 82/0 
1366  36883 18/0 91/0 
1367  44836 20/0 96/0 
1368  59507 21/0 25/1 
1369  109098 30/0 63/1 
1370  147883 29/0 64/1 
1371  201913 30/0 68/1 
1372  402640 43/0 78/1 
1373  425983 33/0 43/1 
1374  490804 27/0 09/1 
1375  734292 31/0 17/1 
1376  1165283 36/0 43/1 
1377  1237550 29/0 37/1 

  .1379: فهيم يحيايي: مأخذ
 پژوهش و پيشـرفت ثباتي در تخصيص اعتبار براي بخش  اين آمار علاوه بر اينكه بيانگر بي

بـا توجـه بـه اينكـه      .باشـد  نيـز مـي  بودجه تحقيقاتي كشـور   ندهنده پايين بود است، نشان
تـوان   در هـر كشـوري اسـت مـي     وريآ فنو  دانشترين نهاده فرآيند  مهم R&Dهاي  ههزين«

در كشور ما مربوط به پـايين بـودن    آوري فنو  دانشافتادگي  گفت كه بخشي از علل عقب
  )14(».باشد مي R&Dهاي  ههزين
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هـم از لحـاظ    پژوهش و پيشرفتبررسي آمار مربوط به نيروي انساني شاغل در بخش 
چه آمار دقيقـي در ايـن زمينـه    اگر. دهد كمي و هم كيفي تصوير ناخوشايندتري را نشان مي

دهنـده   وجود ندارد اما آمارهاي موجود به رغم وجـود اخـتلاف و تفـاوت در ارقـام نشـان     
شـمار  ل طبق برآورد يونسـكو  امثبه طور . نامطلوب بودن وضعيت ايران در اين زمينه است

قايسـه  م )15(.بـوده اسـت   1985نفر در سال  68در هر ميليون نفر شاغل برابر با  پژوهشگران
دهـد  ـ تحقيقاتي ايران را نشان مي عد ديگري از ضعف علميزير بين كشورهاي مختلف ب .

صـورت پذيرفتـه    1982 در سـال ها دانشمندان، مهندسين، تكنسين شماراين مقايسه در زمينه 
  )16(.است

   نفر جمعيت 10000دانشمند و مهندس در هر  )هزارنفر(تكنسين كشور
  5/59 30004 ژاپن
  37 6096 نآلما
  38/2 1931 جنوبي كره

  92/15 830 تركيه
  نفر 3كمتر از  170 ايران

ت م ـخاوسوادي بدنه صنعت و اقتصاد كشور و نيـز   علاوه بر كمي اعتبارات پژوهشي و بي
وضع پژوهش و نيروهاي پژوهشي ايران اين نكات قابـل افـزايش اسـت كـه آمـار مـذكور       

بـه طـور   نعكس نمايد واقعيات تلخي كـه  د را به تمامت متواند محتوا يا واقعيت موجو نمي
يابد به عبارت بهتر اين بودجه اندك هم  تبلور مي... ري بودن بودجه پژوهش وودر ص لامث

شـود و يـا مصـروف انجـام      جاري جـذب مـي  هاي  هبودجه بيشتر براي هزين سبيا براي ك
گو اينكه نيروهاي متخصص . دي ندارنمسايلال گردد كه جنبه راهبردي يا حل ميهايي پژوهش

  .شان به كار مشغولند غلب در مناصب غيرتخصصيانيز 
ارتبـاطي و  ي هـا  راهساختاري در ايـران ضـعف در ارتباطـات و    هاي يكي ديگر از ضعف

نقـل   و ايران بيشتر بازرگاني بوده و براي حمـل هاي  هجاد. نقل كشور است و سيستم حمل
بازرگاني موجود نيز نابسامان و خراب هسـتند و  هاي  هگو اينكه جاد. صنعتي مناسب نيستند

بـراي   به عنوان نمونه .كند زيادي را در نقل و انتقالات به كشور تحميل ميهاي  ههمين هزين
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انتقال كارخانه فولادسازي از بندرعباس به اصفهان شـركت ملـي فـولاد ايـران مجبـور بـه       
ميانگين سني ناوگان باربري . رداد شدميليون دلار به شركت ايتاليايي طرف قرا 61پرداخت 

رونـد   .سال اسـت  21سال دارد، متوسط سني ناوگان هوايي كشور  20زميني ايران بيش از 
از ناايمن بودن  تشدبه ها  هگو اينكه اين جاد .است 6/1سازي بسيار كند يعني ساليانه  جاده

انتقـال   رات و نيـز حجـم بـا   برند مقايسه تعداد پروازهاي هوايي ايران، تركيه و امار رنج مي
  )17(.ستا دو ماندگي ايران از آن دهنده گستره عقب نشان

  رحجم با تعداد پرواز در سال كشور
   سه برابر ايران هزار111 تركيه
   برابر ايران 10 هزار44 امارات
 هزار76 ايران

-  
 %37 سهم ايران

نقـل   و سه كريدور براي حمـل  1روژه آلتيدكشور طبق پهاي  هبنابه گفته معاون سازمان پايان
يـت  رشمال آسيا، آسياي ميانه و كريدور جنوبي با مركزيت و محو: زميني طراحي شده بود

علـت   امـا بـه  . زد ايران كه جنوب آسيا را به آسياي ميانه، شمال آسيا و مĤلاً اروپا پيوند مـي 
امات مناسب و لازم را ضعف مديريت و نداشتن درك درست از اهميت اين طرح ايران اقد

در واقع عدم فعاليت ايران و يـا بـه تعبيـر    . انجام نداد لذا كريدور تراسيگا جايگزين آن شد
اي سـودآور   همكـاري منطقـه  هـاي  توجهي و غفلت مسئولين مربوطه از ايـن طرح  ديگر بي

 از لحـاظ  )18(.گرايي اسـت  جلوه ديگري از عدم ظرفيت دولت براي پيشبرد استراتژي منطقه
ل تعداد كـاربران اينترنـت بـه    امثبراي تكنولوژي اطلاعات نيز ايران وضعيت مناسبي ندارد 

  )19(.عنوان يك شاخص در مقايسه با برخي كشورهاي منطقه مثل امارات پايين است
  
  
  

   تعداد كاربران به نسبت جمعيت كشور

                                                                 
1. Asian Transportation Land Infrastauctur 



  

 
ين
ت ب

العا
 مط

امه
صلن

ف
 

ي 
ملل

ال
 /

ره 
شما

6  /
17

4
  

 42 امريكا
 12/17 اسراييل
 06/17 امارات
 15/0 ايران

در مصوبه اخير شوراي عالي انقلاب فرهنگي فعاليت بخش خصوصـي در زمينـه   گو اينكه 
تر عمـل كـرده اسـت نيـز دچـار      در مقايسه با شركت مخـابرات مـوفق   خدمات اينترنتي كه

اقتصـاد اينترنتـي   بازرگـاني و  افتادگي و تأخير ايـران در   عقب. محدوديت بسيار شده است
به نوعي مانع در فرآيند همگرايي و تقارب نسبت به كشورهاي حوزه خليج فارس در واقع 

  .اي تبديل شده است منطقه
موضوع ديگري كه به عنوان نشانه نبود قدرت و ظرفيت دولت قابل طرح است حجـم  

شيوع قاچاق كالا داراي پيامدها و نتايج مخربـي بـراي   . و گستره قاچاق كالا به كشور است
ف، تخريب تـوان توليـدي كشـور، زيـان     اشاعه فرهنگ مصر:  جمله اقتصاد كشور است، از

، فرار از ماليات، اتلاف ارز ) به واسطه مجوزهاي خاص(خواري  كننده، افزايش رانت مصرف
نكته تأسـف  : كشور و بالاخره اختلال در اقتدار دولت و نقش آن در هدايت اقتصاد و توليد

 .مركي بر آنان استگونه نظارت گ برانگيزتر قاچاق كالا توسط نهادهاي حكومتي بدون هيچ
متعـددي كـه خـارج از نظـارت سـازمان گمـرك بـه امـر واردات كـالا          هـاي   هوجود اسكل

كفايتي دولت براي ساماندهي به اوضاع اقتصادي  پردازند جلوه بسيار خاص و روشن بي مي
باره  در اين .پيشبرد استراتژي توسعه است ايربكشور و به طريق اولي ناتواني در مشاركت 

مصاديق بيشتري را مطرح نمود اما مجال اندك اين نوشـتار مـانع از طـرح مفصـل      توان مي
نبـود اسـتراتژي اقتصـادي،    :  مصاديقي چون .شود آنهاست لذا به معرفي صرف آنها اكتفا مي

گيري، اخـتلال در روابـط    مراكز قدرت و تصميمگوناگوني درآمد سرانه اندك، عدم امنيت، 
ها  هظرفيت جذب سرمايه خارجي و حتي داخلي، خروج سرماي نبوداي،  المللي و منطقه بين

ثابت سال هاي به قيمت 2/1يعني حدود (وري عوامل توليد  مغزها، عدم بهره)  ي دادن(و فرار
تواند وجوه ديگـري از نـاتوان بـودن مـديريت سياسـي ـ        كه بررسي هريك ميغيره  و) 65

  .اقتصادي كشور را آشكار سازد
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  فرجام

رصدد توضيح ظرفيت يا عدم ظرفيت دولـت ايـران بـراي پيشـبرد اسـتراتژي      اين نوشتار د
ما در بررسي ظرفيت دولـت ايـران    .شدن برآمده است گرايي با توجه به فرآيند جهاني منطقه

نيـروي  هاي مدي مديريت سياسي و نوع نگـرش و بيـنش آنهـا، زيرسـاخت    آبه كفايت و كار
نقـل بـه ويـژه از نظـر ميـزان كفايـت        و ، ارتباطـات و حمـل  R&Dانساني و به ويژه بحث 

ظرفيـت  نبود ايم كه متأسفانه شواهد بيانگر  وري توجه داشته مديريت سياسي در ايجاد بهره
تأمـل در مصـاديق خاصـي از    . گرايـي اسـت   لازم در دولت ايران براي پيشبرد پروژه منطقه

ضعيف آن بـه علـت    جمله اكو بيانگر عملكرد اي از اقتصادي منطقههاي و سازمانها همكاري
  .جمله ايران است عضو ازهاي عدم ظرفيت لازم در دولت

مناسبات  سيطره آن بر درآمد نظري به گسترش دولت و در اين زمينه به عنوان يك پيش
ايم و اين گستردگي و سـيطره را   مختلف اجتماعي به ويژه اقتصاد و انباشت قدرت پرداخته

يشبرد طرح توسعه ملي توسط دولت قرار داده و بـه  به عنوان معيار متوجه بودن مسئوليت پ
كه نتيجـه   ،ايم سنجش و نقش و رابطه آن با ساير نيروهاي اجتماعي حامل توسعه نشان داده

دهنـده   ايـن سـركوب نشـان   . سركوب نيروهاي اجتماعي ـ مدني توسط دولت بـوده اسـت   
تواننـد   ه مـي سيطره منطق امنيت بر ماهيت دولـت اسـت لـذا از تقويـت عناصـر مـدني ك ـ      

گـو   .عناصر فعال آن باشند عـاجز مانـده اسـت   كم  دستگرايي و يا  برنده پروژه منطقه پيش
خوف از كشورهاي همسـايه را بـر جـان دولـت مسـتولي      )  ملي(اينكه سيطره منطق امنيت 

 هرچنـد . شـود  سازد كه مانع همگرايي و قرابـت آن بـا كشـورهاي منطقـه مـي      ساخته و مي
لـذا   .به رغم گستردگي قدرتش از سعه صدر و فكر محـروم اسـت   مديريت سياسي كشور

تـوان   مي رو ازاين. گرايي تفطن و آگاهي ندارد نسبت به ضرورت و اهميت استراتژي منطقه
از ظرفيت آگـاهي و اهتمـام    ـ   و ساير كشورهاي منطقهـ به چنين داوري پرداخت كه ايران  

برخـوردار نيسـتند و در آينـده نزديـك نيـز       گرايـي  لازم براي پيشبرد و اجراي پروژه منطقه
   .توان انتظار داشت كه اين ظرفيت و استعداد تكوين يابد نمي
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