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 حقوق بشر در ميانماروضعيت
و نحوه ارجاع آن به شوراي امنيت

*محسن اميدزماني

 ديباچه

از 1948از جمله كشورهايي است كـه در سـال) برمه سابق(ميانمار اسـتقلال خـود را

ابتدا احزاب كمونيسـت در ايـن كشـور قـدرت را در دسـت. استعمار انگليس بازستاند

و احساس خطـر ارتـش از  و به تدريج با بروز اختلاف در ميان احزاب كمونيت گرفتند

فرمانده وقت ارتش بـا كنـار زدن دولـت»ينوني«طلب، ژنرال هاي جدايي برخي گروه

از 300در اين ميان حدود. غيرناظمي، اداره كشور را به طور كامل در اختيار گرفت تن

و عده بـه دنبـال. اي نيز از كشـور اخـراج شـدند طرفداران احزاب كمونيست بازداشت

يـ 1960استقرار ثبات در كشور، انتخابات پارلماني در سـال  و ك دولـت برگـزار شـده

ديري نپاييد كه اوضاع كشور مجدداً دستخوش. غيرنظامي زمام امور را در دست گرفت

 
.الملل ارشد حقوق بينپژوهشگر*

ص1387، پاييز2سال پنجم، شماره،(ISJ)المللي فصلنامه مطالعات بين .91-104ص،
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ني بي و ارتش به فرمان ژنرال وين با احساس خطر نسبت به تجزيه كشـور، ثباتي گرديد

وي با در دسـت گـرفتن. نمود 1962مارس2مجدداً اقدام به كودتاي نظامي در تاريخ 

و براي اداره امور كشور شـورايي مركـب از كامل قدرت يك دولت سوسي اليستي اعلام

ني 1972در سال. افسران نظامي به نام شوراي انقلاب تشكيل داد وين بـه همـراه ژنرال

و حزب برنامـه  تعداد ديگري از افسران عضو شوراي انقلاب از ارتش بازنشسته گرديد

ا. سوسياليست برمه را تحت رهبري خود تأسيس نمود سـتقرار قـانون اساسـي متعاقـب

ني 1974جديد در سال  وي. جمهور اين كشور برگزيده شـد وين به عنوان رئيس ژنرال

ار زياست جمهوري كناره گرفته اما رهبري حـزب برنامـه سوسياليسـت 1981در سال

و احزاب مختلف بـه با افزياش تظاهرات گروه. به عهده داشت 1988برمه را تا سال  ها

از فرماندهان ارشـد ارتـش» سامونگ«، ژنرال 1988ت برمه در سال ويژه حزب كمونيس

با انجام كودتا در اين كشور، اجراي قانون اساسـي را معلـق 1988سپتامبر18در تاريخ 

و. نمود وي با تشكيل شورايي به نام شـوراي ازسـرگيري نظـم، خـود را رئـيس شـورا

نام اين كشور را از برمه 1989 دولت نظامي برمه در سال. وزير كشور اعلام كرد نخست

و با اعلام ازسرگيري اجراي قـانون اساسـي سـال  ، اقـدام بـه 1947به ميانمار تغيير داد

در اين انتخابات خانم آونگ. نمود 1990برگزاري انتخابات سراسري پارلماني در سال

هـاي درصد كرسـي82توانست1رهبر حزب مجمع ملي براي دموكراسي)1(سان سوكي

و. رلمان را به دست آوردپا اما دولـت نظـامي از پـذيرش نتيجـه انتخابـات خـودداري

بسياري از رهبران حزب مجمع ملي براي دموكراسي از جمله رهبر آن خـانم سـوكي را 

و راهي زندان نمود .دستگير

با جلوگيري دولت نظامي از تشكيل دولت جديد به رهبـري خـانم سـوكي رهبـر

و دسـتگيري تعـدادي از رهبـران حـزب مزبـور، حزب مجمع ملـي بـراي دمو  كراسـي

و  و انگليس موضوع بازگشت دموكراسي به اين كشـور كشورهاي غربي به ويژه امريكا

و در مجموع بهبود وضعيت حقوق بشر در ميانمار را مطالبـه  آزادسازي زندانيان سياسي

 
1. National League for Democracy 
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و قطعنامه المللـيع بـين هاي متعددي را عليه دولت اين كشور از تصـويب مجـام نموده

با تلاش فراوان سعي نمودند موضـوع حقـوق بشـر 2006اين كشورها از سال. گذراند

و از طريق اين شورا بـه اعمـال فشـار عليـه دولـت  ميانمار را به شوراي امنيت كشانده

.ميانمار بپردازند

و نظر به ضـرورت آگـاهي از چگـونگي تعامـل نگارنده به لحاظ اهميت موضوع

و نحـوه طـرح وضـعيت حقـوق بشـر كشورهاي غربي با وضعيت حقوق بشر كشورها

ميانمار در شوراي امنيت، فرآيند تدريجي تحولات منجر به ارجـاع موضـوع مزبـور بـه 

و بررسي قرار داده است .شورا را در دو بخش جداگانه مورد توجه

و كميسيون حقوق بشر در مجمع عمومي ـ طرح وضعيت حقوق بشر ميانمار  الف

و عـدم پـذيرش 1990ي حزب خانم آن سان سوكي در انتخابات پارلماني سـال پيروز

نتيجه اين انتخابات توسط دولت ميانمار موجب شد تـا مجمـع عمـومي سـازمان ملـل

اولين قطعنامه را درخصوص اوضاع سياسـي ميانمـار 1991دسامبر17متحد در تاريخ 

ي بازگشـت دموكراسـي بـه كشـور ترين بند قطعنامه مزبور تقاضا بـرا مهم. صادر نمايد

3اي در تاريخ متعاقباً كميسيون حقوق بشر سازمان ملل با صدور قطعنامه)2(.ميانمار بود

و 1992مارس اقدامات دولت ميانمار درخصوص بازداشت فعالان سياسـي را محكـوم

و گزارشگر ويژه اي را براي برقراري ارتباط مستقيم بـا دولـت، مـردم، رهبـران سياسـي

اير اقشار جامعه ميانمار به منظور تهيه گزارش از وضعيت حقوق بشر در ايـن كشـورس

)3(.تعيين نمود

با توجه به استمرار حاكميت نظاميان در ميانمار مجمع عمومي سازمان ملـل متحـد

 هرساله مبادرت به صدور قطعنامه) سال16به مدت( 2007تا پايان سال 1991از سال 

ها از اوضاع حقوق بشـر در ايـن كشـور ابـراز در اين قطعنامه. نمودعليه دولت ميانمار

و از دبيركل سازمان ملل متحد خواسته شده است تا با اعزام نماينده خـود  نگراني شده

و بـه مجمـع به ميانمار گزارش هايي را در رابطه با وضعيت حقوق بشر آن كشور تهيـه
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ب. عمومي ارائه دهد بـه بعـد ضـمن 1992شـر از سـال همچنين كميسيون سابق حقوق

در تصويب قطعنامه هاي متعدد عليه ميانمار، اعزام گزارشگر ويژه به ايـن كشـور را نيـز

درخواست آزادي خانم آن سان سوكي، بازگشت دموكراسي به ايـن. دستوركار قرار داد

از كشور، برقراري گفتگو با مقامات دولتي، توجه به وضع زندانيان سياسي، ابراز نگراني

و قتل در و وجود شكنجه و جلوگيري از برگزاري اجتماعات عدم وجود آزادي احزاب

و تبعيض عليه اقليت زندان و اعمال خشونت در ها ها از جملـه مـوارد مهمـي بـود كـه

مي قطعنامه .گرديد هاي صادره از كميسيون حقوق بشر وقت به آنها اشاره

و هشـتمين اجلاسـيه در همين راستا مجمع عمومي سازمان ملل متحـ د در چهـل

عليه دولت ميانمار بـه قطعنامـه)4(به هنگام تصويب قطعنامه 1993سالانه خود در سال

و از دبيركل براي اجراي قطعنامـه)5(1993مارس10كميسيون حقوق بشر مورخ  اشاره

بايسـتي براساس درخواست مزبور دبيركل مـي. در حال تصويب خود استمداد خواست

ا بـه 1994قدامات خود درخصوص وضعيت حقوق بشر در ميانمار را در سال گزارش

هـاي صـادره دبيركـل از اين تاريخ به بعد با توجه به قطعنامـه. مجمع عمومي ارائه دهد

موظف گرديد كه هرساله گزارشـي را درخصـوص وضـعيت حقـوق بشـر در ميانمـار 

و كميسيون حقوق بشر  بـه شـوراي حقـوق 2006و از سال(همزمان به مجمع عمومي

و همچنـين. ارائه دهد) بشر با ممانعت دولت ميانمار از پذيرش نماينـده ويـژه دبيركـل

فشار كشورهاي غربي عليه ميانمـار از شـدت 2003گزارشگر ويژه حقوق بشر در سال 

)6(اي به طوري كه با حمايت اين كشورها مجمع عمومي قطعنامه. بيشتري برخوردار شد

حقوق بشر در ميانمار تصـويب نمـود كـه بـراي اولـين بـار در آن بـه را عليه وضعيت

و مجـازات نسـل المللي از جمله كنوانسـيون هاي بين تعدادي از كنوانسيون كشـي، منـع

درخصوص)7(صادره از سوي شوراي امنيت 1460و قطعنامه 1949هاي ژنو كنوانسيون

و درگيري نامـه مزبـور همچنـين بـراي قطع. هاي مسلحانه اشـاره گرديـده بـود كودكان

.بار از نقض سيستماتيك حقوق بشر در كشور ميانمار ابزار نگراني كرد اولين

هـاي ضمن اشاره بـه قطعنامـه)8(اي مجمع عمومي با صدور قطعنامه 2004در سال
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و درگيـري)9(1539و 1460شماره را شوراي امنيت در مـورد كودكـان هـاي مسـلحانه

و . مجدداً بر نقض سيستماتيك حقوق بشر در ميانمار تأكيـد كـرد مورد توجه قرار داده

هاي هرساله عليـه ميانمـار، نيز مجمع عمومي در راستاي صدور قطعنامه 2005در سال

هاي شـوراي اي كرد كه در ضمن آن تعداد ديگري از قطعنامه مبادرت به صدور قطعنامه

و امنيـت، درخصـوص 2000اكتبر31مورخ 1325امنيت شامل قطعنامه  زنـان، صـلح

 2000آوريـل12مـورخ 1296و قطعنامه شماره 199سپتامبر17مورخ 1265قطعنامه 

و درگيري و قطعنامـه درخصوص غيرنظاميان جـولاي26مـورخ 1612هاي مسـلحانه

و درگيري 2005 شد درخصوص كودكان .هاي مسلحانه مورد توجه قرار داده

ـ ارجاع تدريجي وضعيت حقوق بشر  در ميانمار به شوراي امنيتب

از)10(شـوراي امنيـت بـه دنبـال درخواسـت دولـت امريكـا 2005دسامبر16در تاريخ

بر ضرورت برگزاري جلسه تـوجيهي درخصـوص وضـعيت دبيرخانه سازمان ملل مبني

. ميانمار، اولين جلسه خود را در ارتباط با موضوع حقوق بشر در اين كشور برگزار كرد

ابراهيم قنبري نماينده ويژه دبيركل در امور ميانمار وضعيت انساني در اين در اين جلسه

و كشـورهاي اروپـايي)11(.عنـوان كـرد1كشور را اضـطراري  در جلسـه مزبـور امريكـا

و ژاپن كه موضوع ميانمار را صرفاً حقوق بشـري  برخلاف نظر كشورهاي چين، روسيه

و با گنجاندن آن در دستوركار شو مخالفت نموند، وضعيت اين كشـور2راارزيابي كرده

و ثبات منطقه و امنيت و خواستار گنجانـدن را به عنوان تهديد عليه صلح اي تلقي كرده

بـا. موضوع وضعيت حقوق بشـر در ميانمـار در دسـتوركار شـوراي امنيـت گرديدنـد 

و روسـيه نسـبت بـه گنجانـدن موضـوع حقـوق بشـر ميانمـار در  مخالفت شديد چين

ش وراي امنيت، كشورهاي غربي در رسيدن بـه هـدف خـود در ايـن ارتبـاط دستوركار

)12(.بازماندند

و درگيري به دنبال تشديد تنش و متعاقب سفر ابـراهيم قنبـري بـه ها ها در ميانمار
 
1. Humanitarian Emergency 
2. Security Council Agenda 
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مي20لغايت18ميانمار كه از تاريخ سال صورت2پس از قريب به گذشت 2006ماه

و كشورهاي اروپايي خواستار برگـزاري پذيرفت، اعضاي شوراي امنيت به ويژه  امريكا

در همـين رابطـه جـان. دومين جلسه توجيحي درخصوص وضعيت ميانمـار گرديدنـد 

بـا ارسـال 2006بولتون سفير وقت امريكا در سازمان ملل ابتـدا در تـاريخ اول سـپامبر 

اي به رياست وقتي شوراي امنيت، ضرورت تشكيل جلسه شورا به منظـور بررسـي نامه

و خواسـتار گنجانـدن موضـوع  وضعيت حقوق بشر در ميانمار مـورد تأكيـد قـرار داده

در پـي. حقوق بشر اين كشور به صورت رسمي در دستوركار شـوراي امنيـت گرديـد 

نامـه ديگـري را بـراي 2006سپتامبر15ارسال نامه اوليه، جان بولتون مجدداً در تاريخ 

تـرر اين نامه با ابراز نگراني نسبت به وخيمد)13(.رئيس وقت شوراي امنيت ارسال نمود

و ذكـر مـوارد متعـددي از  و شرايط بشردوستانه در ميانمـار شدن وضعيت حقوق بشر

و تشكيل جلسه شـورا  نقض حقوق بشر در اين كشور، توضيح فوري مقامات دبيرخانه

جهو گنجاندن موضوع وضعيت حقوق بشر در ميانمار در دستوركار شوراي امنيت با تو

و امنيت بين شوراي امنيـت)14(.المللي درخواست شده بود به مخاطره افتادن حفظ صلح

و موضـوع جلسه) 2006سپتامبر15(در بعدازظهر همان روز  اي به همين منظور برگزار

گنجاندن موضوع وضعيت حقوق بشر در ميانمار در دستوركار شوراي امنيـت را مـورد 

و تبادل نظر قرار داد ينده چين در مخالفت با درخواست امريكا اعلام نمود كه نما. بحث

و امنيت بين كنـد المللـي را تهديـد مـي براساس منشور ملل متحد تنها مواردي كه صلح

وي تصـريح نمـود كـه اگـر موضـوعاتي چـون. تواند در دستوركار شورا قرار گيرد مي

رهايي كـه بـا چنـين حقوق بشر بخواهد در دستوركار شورا قرا گيرد به ناچار همه كشو

توانند در دستور قرار شورا بگيرند كه يك امر نامعقول بـه موضوعاتي درگير هستند، مي

گنجانـدن وضـعيت(پايان جلسه مزبـور بـر روي موضـوع فـوق در)15(.آيد حساب مي

10گيري به عمـل آمـد كـه بـا رأي) حقوق بشر در ميانمار در دستوركار شوراي امنيت

و ن4رأي مثبت و كنگو(في رأي رأي ممتنع تانزانيا به تصويب1و) چين، روسيه، قطر

اتخاذ چنين تصميمي از سوي شوراي امنيت موجب شد تـا بحـث ميانمـار از)16(.رسيد
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و در فواصل مختلف به آن پردخته شود .اين پس در دستوركار شوراي امنيت قرار گيرد

كار شوراي امنيت، راه براي حقوق بشر در ميانمار در دستورموضوع با قرار گرفتن

در همين ارتباط دو كشور انگليس. طرح قطعنامه عليه اين كشور در شورا فراهم گرديد

را به شورا ارائه دادنـد كـه)17(اي نويس قطعنامه پيش 2007ژانويه12و امريكا در تاريخ 

و روسيه به تصويب نرسيد و سـاير اقشـ در پي تظاهرات مانـك)18(.با وتوي چين ار هـا

و برخورد نيروهاي امنيتـي بـا مخـالفين در تـاريخ  ، 2007سـپتامبر20مردم در ميانمار

و انگليس بار ديگر درخصوص تحولات به شوراي امنيت تحت تأثير تلاش زياد امريكا

. حقوق بشر در اين كشور را مجدداً مورد توجه قرار دادموضوع وجود آمده در ميانمار، 

ير كشورهاي همفكر در شوراي امنيت سعي نمدند با ارائـه كشورهاي مزوبر با كمك سا

27المللي عليـه ميانمـار در تـاريخ هاي بين اي متضمن اعمال تحريم نويس قطعنامه پيش

و روسـيه را بـه صـدور قطعنامـه 2007سپتامبر از، نظر ساير كشورها از جمله چين اي

چي. سوي شوراي امنيت جلب نمايند و روسيه مواجه شـد، بـه اما اين امر با مخالفت ن

نماينـده)19(.طوري كه كشورهاي مزبور از تصويب قطعنامه عليه ميانمار نااميد گرديدند

هـاي دائم چين در جلسه شوراي امنيت پيرامون موضوع فوق اعـلام نمـود كـه تحـريم 

وي. آيـد اقتصادي ابزار مؤثري براي بهبود اوضاع حقوق بشر در ميانمار به حساب نمي

اعزام پائولوسرگيي پين هيرو گزارشـگر ويـژه شـوراي حقـوق بشـر در امـور همچنين

)20(.موفق به بازديد اين كشور سفر نمايد را خواستار گرديد 2003ميانمار را كه از سال 

شوراي امنيت به منظور استماع گزارش سفر ابراهيم قنبري 2007اكتبر5در تاريخ

و مقرر مجدداً جلسه و بررسـي اي را برگزار نمود گرديد جلسه ديگري به منظور بحث

و اعضا موافقـت كردنـد كـه 2007اكتبر11بيتر پيرامون موضوع در تاريخ  برگزار نمود

درخصـوص تحـولات» بيانيه رياست«اي براي اولين بار تحت عنوان رئيس شورا بيانيه

2در تـاريخ بيانيه مزبور به اجلاس ويژه شوراي حقوق بشر كـه)21(.ميانمار صادر نمايد

از قطعنامه 2007اكتبر و ضـمن حمايـت اي عليه ميانمار به تصويب رسانده بود اشـاره

و تقاضـا بـراي آزادي قريـب  الوقـوع تمـاتمي زنـدانيان مأموريت نماينده ويژه دبيركـل
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سياسي از جمله خـانم سـوكي، از دولـت ميانمـار خواسـت كـه شـرايط لازم را بـراي

و دولت فراهم آوردگفتگوي واقعي بين رهبران  در اين بيانيه همچنين از برخي. احزاب

ها در ميانمار شوراي امنيت اقدام بـه با ادامه تنش. اقدامات دولت ميانمار استقبال گرديد

 2007نوامبر14درخصوص تحولات اين كشور در تاريخ» بيانيه مطبوعاتي«صدور يك 

امنيت مصرحه در بيانيه رياسـت شـورا در بيانيه مزبور انجام انتظارات شوراي)22(.نمود

و ايجـاد شـرايط، متضمن آزادي قريب)2007اكتبر11( الوقوع تمامي زندانيان سياسـي

و از مأموريـت  و دولت مورد تأكيـد قـرار گرفتـه لازم براي گفتگو بين رهبران احزاب

ه. نماينده ويژه دبيركل در ميانمار حمايت به عمل آمد مكـاري اين بيانيـه همچنـين بـر

آ و از اعضاي آن درخواست نمود.سه.كامل دولت با مأموريت ابراهيم قنبري تأكيد كرده

در كه از انتقال مسالمت و مأموريت حسن نيـت سـازمان ملـل آميز به سمت دموكراسي

بيانيــه«شــوراي امنيــت مجــدداً 2008ژانويــه17در تــاريخ. ميانمــار حمايــت نماينــد

در اين بيانيه آمده اسـت كـه اعضـاي)23(.ار صادر نمودراجع وضعيت ميانم» مطبوعاتي

و تبـادل نظـر قـرار  شورا موضوع ميانمار را در حضور نماينده ويژه دبيركل مورد بحث

و حمايت خود را از ادامه تلاش همچنين اعضا ضـمن ابـراز. هاي وي اعلام كردند داده

و 2007كتبــرا11تأســف از رونــد كنــد پيشــرفت در اجــراي بيانيــه رياســت مــورخ 

درخواست مراجعت مجدد ابراهيم قنبري فرستاده ويژه دبيركل بـه ميانمـار، بـر اجـراي

.مفاد بيانيه مزبور تأكيد نمودند

نگاهي به عملكرد شوراي امنيت در خصـوص وضـعيت حقـوق بشـر در ميانمـار

و ارتباط دادن سازي گوياي اين امر است كه اولاً اين شورا با زمينه موضوع هاي گسترده

حقوق بشر اين كشور با حقوق بشردوستانه توانسته وضعيت حقوق بشري در ميانمار را 

اي برخـوردار در دستوركار خود قرار دهد كه اين امر به خودي خـود از اهميـت ويـژه 

ثانياً اينكه شوراي امنيت پس از قرار دادن موضوع در دسـتوركار خـود نتوانسـته. است

را است تاكنون قطعنامه عليه ميانمار براساس ارتباط با موضوع حقوق بشر اين كشور اي

و امنيت بين و آنچه تاكنون انجام گرفتـه اسـت با تهديد صلح المللي به تصويب برساند
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و دو بيانيه مطبوعاتي بوده است مي. تنها صدور يك بيانيه رياست كه اين امر نشان دهد

و متعاقباً صـدور قطعنامـه عليـه ارجاع موضوع حقوق بشري كشورها به شوراي امنيت

.ها بسيار دشوار خواهد بود ترين وضعيت آنها حتي در وخيم

در با اين وجود به نظر مي رسد با توجه به قرار گرفتن موضوع حقوق بشر ميانمـار

و تنش در دستوركار شوراي امنيت، هر از گاهي شوراي مزبور با تحولات هـاي جديـد

و در صـورت اعمـال فشـار برخـي ين بيانيهاين كشور اقدام به صدور چن هـايي نمـوده

كم ها نهايتاً قطعنامه قدرت بايـد توجـه. رنگ صادر نمايـد هايي را ولو به صورت خيلي

داشت كه استفاده از اهرم فشار شوراي امنيت براي اعمال فشـار بـر كشـورها در دوران 

و حق ـ و انتقاد محافل سياسي و پس از جنگ جهاني دوم مورد توجه وقي در دنيـا بـوده

شده غالباً تحت تأثير وتوي كشورهاي رقيب كمتر به مرحلـه تصـويب هاي ارائه قطعنامه

در 1990اين روند تا سال. رسيد مي استمرار يافته به طوري كه شوراي امنيت به ندرت

اما از زمان پايان جنگ سرد تاكنون، شوراي امنيت بـه.شد مسائل حقوق بشري وارد مي

شورا طـي. گسترده در مسائل مربوط به حقوق بشردوستانه دخالت نموده استصورت 

بشردوسـتانه در كشـورهايي نظيـر عـراق، سـومالي، بر مداخله حقـوق ها علاوه اين سال

و همچنين در واكنش به آنچه نقض هاي فاحش حقـوق بشـر روآندا، يوگسلاوي سابق

هـاي قطعنامـه)24(ك عنوان گرديـده اسـت در ناميبيا، آنگولا، السالوادور كامبوج، موزامبي

و سياسي بر اسـاس فصـل متعددي را كه متضمن اعمال مجازات هاي تجاري، اقتصادي

و نيروي قهريه به دليل وضـعيت  و اقدام به استفاده از زور هـاي هفتم منشور ملل متحد

يا المللي حاصله از شرايط داخلي اين كشورها از حمله هجوم آوارگان به مرزهاي بين و

و امنيـت ها بر اثر جنگ تهديد شدن جان انسان هاي داخلي به عنوان تهديد عليه صـلح

.المللي صادر نموده است بين
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0

 دستاورد

از شوراي امنيت سازمان ملل متحد در سال هاي پس از جنگ سرد با تفسـير موسـعي كـه

ا و و گستره تهديدات عليه صلح الملـل بـه منيت بـين منشور ملل متحد در ارتباط با ماهتي

و  عمل آورده، توجيهاتي را براي مشروعيت بخشيدن بـه مـداخلات حقـوق بشردوسـتانه

. ها براساس فصل هفـتم منشـور ارائـه داده اسـت حتي حقوق بشري خود در طي اين سال

و حتـي عـدم دخالـت)7و4بند(منشور ملل متحد2زيرا ماده بـر منـع توسـل بـه زور

مي كه اساساً در صلاحيت داخلي دولت سازمان ملل در اموري از ايـن. باشد، تأكيد دارد ها

و مداخلات حقوق بشري شورا در طي ايـن سـال  هـا درخصـوص آوارگـان، رو اقدامات

و دموكراسي با تلقـي مـوارد مزبـور بـه عنـوان  و قحطي سركوب گسترده مردم، گرسنگي

و امنيت بين د تهديد عليه صلح و ر واقع با اقـرار دادن ايـن اقـدامات المللي انجام پذيرفته

. ذيل فصـل هفـتم منشـور، از صـلاحيت داخلـي كشـورهاي عضـو خـارج نمـوده اسـت

حقوق بشر در ميانمار نيز قصد شورا دنبال كردن همـين رويـه بـوده وضعيت درخصوص

و اما با توجه به اينكه بحث. است و ارتبـاط دادن آن بـا صـلح هاي حقوق بشري ميانمـار

و چـين از موقعيـت برتـري نسـبت بـه امنيت بين المللي در شرايط جديـدي كـه روسـيه

مي هاي گذشته برخوردار شده سال هاي نمود، ضرورت داشت ابتدا آمادگي اند بسيار سخت

و سازمان المللـي در ايـن خصـوص فـراهم هاي بـين لازم در سطح افكار عمومي كشورها

حقوق بشر در ميانمار به شـوراي امنيـت سازي براي ارجاع موضوع از اين رو زمينه. گردد

 1460اشاره به قطعنامه. صورت گرفت 2003ابتدا در قطعنامه مصوب مجمع عمومي سال 

و درگيري و تعـدادي از كنوانسـيون شواري امنيت درخصوص كودكان هـاي هاي مسلحانه

و مجازات نسل بين و كنوانسـيون المللي از جمله كنوانسيون منع و 1949هـاي ژنـو كشـي

درج عبارت نقض سيستماتيك حقوق بشر در كشور ميانمار براي نخسـتين را در قطعنامـه

و  مزبور نقطه شروعي براي ارتباط دادن مسائل حقوق بشـري ميانمـار بـه مباحـث صـلح

و مالاً مداخله حقوق بشري در اين كشور بود امنيت بين در همـين رابطـه قطعنامـه. المللي

هاي شـوراي امنيـت نيز به تعداد بيشتري از قطعنامه 2004ل مصوب مجمع عمومي در سا
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1

و 1612، 1296، 1265، 1325هاي شماره شامل قطعنامه به ترتيب درخصوص زنان، صلح

و درگيري و درگيـري امنيت، غيرنظاميان و كودكـان هـاي مسـلحانه اشـاره هاي مسـلحانه

هاي مزبـور كـه مشخصـاً بـهمهارتباط دادن موضوع حقوق بشر در ميانمار با قطعنا. گرديد

و امنيت بين مي مسائل صلح سـازي اذهـان شود، گام بلندي در جهـت آمـاده المللي مربوط

به جامعه بين حقوق بشر در ميانمـار بـه حسـاب وضعيت المللي براي ورود شوراي امنيت

در سـطح 2006تـا 2003هـاي در واقع با فراهم شدن شرايط مناسب در طي سال.آمد مي

و جامعه بينمج الملل، اعضاي مؤثر شوراي امنيت موفـق شـدند نهايتـاً در مـاه مع عمومي

. حقوق بشر در ميانمار را در دستوركار شوراي امنيـت قـرار دهنـد وضعيت 2006سپتامبر 

رغـم حقوق بشر در ميانمـار در دسـتوركار شـوراي امنيـت كـه علـي موضوع قرار گرفتن

و روسيه صورت پذيرفت، عزم جدي شورا براي تهديد تلقي كردن وضعيت مخالفت چين

و امنيت بين و منطقه حقوق بشر در ميانمار عليه صلح بـه. اي بـه نمـايش گذاشـت المللي

طوري كه در مدت نزديك به گذشت دو سال از اين تحول، شورا توانسـت بـا اسـتفاده از 

و حتـي در)25(دهبرخي وقايع حقوق بشري در اين كشور به صدور چند بيانيه مبادرت نمو

حقوق بشر در ميانمار به شوراي موضوع ارجاع. هايي بردارد جهت صدور قطعنامه نيز گام

آيـد، امـا اساسـاً بـا اسـتمرار امنيت اگرچه به عنوان يك موفقيت براي شورا به حساب مي

و روسيه بـا هرگونـه صـدور قطعنامـه تنبيهـي اعـم از اعمـال تحـريم  هـاي مخالفت چين

و يا استفاده از زور عليه دولت اين كشور، عمـلاً نتـايج ملموسـي بـراي اعمـال المللي بين

و روسيه با گنجاندن. فشار بيشتر بر ميانمار به دنبال نخواهد داشت وضعيت مخالفت چين

حقوق بشري در ميانمار در دستوركار شوراي امنيت گوياي اين است كه ايـن كشـورها از 

ح باشـند بـه قوق بشري در شوراي امنيت ناخشنود مـي باز شدن مجدد آشكار باب مسائل

با. ويژه آنكه اين حربه ممكن است عنداللزوم عليه خود اين كشورها نيز به كار گرفته شود

اين وجود نفس تحقق چنين رهيافتي از سوي شورا به عنوان يك موفقيت براي شـورا بـه

مي شمار مي و به تواند حتي دستمايه رود رهيافت مزبور در مـوارد مشـابه كارگيري اي براي

�.اگرچه استمرار آن با مشكلات جدي نيز روبرو خواهد بود. قرار گيرد
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2

:نوشتها پي

باشـد كـه در سـال آونگ سان سو كي فرزند ژنرال آونگ سان رهبر استقلال برمه مـي.1
شد مورد سوء 1947 و كشته خانم سوكي دوران تحصيلات عالي را در خارج. قصد قرار گرفت

گ و پس از مراجعت به كشورش به صورت فعال وارد عرصه سياسي . رديداز كشور به سر برده
و دبيركلـي 1988سپتامبر سال24وي در تاريخ حزب مجمع ملي براي دموكراسي را تأسـيس

به پيروزي رسـيد 1990حزب خانم سوكي در انتخابات پارلماني. اين حزب را برعهده گرفت
وي تاكنون چنيدن جايزه حقوق بشري از جمله جـايزه صـلح. ولي از رسيدن به قدرت بازماند

در 1990خانم سوكي از سـال.ا دريافت كرده استر) 1991(نوبل  تـاكنون بـه طـور متنـاوب
و بازداشت خانگي بوده است .زندان

2. A/RES/46/17/Dec/1991 

3. E/CN.4/RES/1992/58 (3 March 1992) establishing the mandate of a Special 

Rapporture on human rights in Myanmar. 

4. A/RES/48/15 

5. E/1993/23 

6. A/RES/58/247 

7. S/RES/1460-30 January 2003 

8. A/RES/59/263 

9. S/RES/1539-22 April 2004 

اي را تصويب نمود كه از دولت امريكـا سناي امريكا قطعنامه 2005مي18در تاريخ. 10
اعمال فشار آور غيرتنبيهي عليه ميانمار به منظور كرد كه براي تصويب يك قانون الزام تقاضا مي

. بر دولت اين كشور جهت همكاري با سازمان ملل بـراي برقـراري آشـتي ملـي تـلاش نمايـد 
يك تحريم يك هاي اقتصادي سـال تمديـد جانبه امريكا عليه ميانمار نيز در اين سال براي مدت

.نمود
11. The Security Council had its first ever briefing on Myanmar on 16 

December 2005 after the US requested an official briefing from the UN Secretariat  



�
ن

بي
ت

عا
طال

هم
نام

صل
ف

ي
ملل

ال
(I

SJ
)

/
ره

ما
ش

18/
10

3

on the situation in Myanmar. At this briefing by Gambari, which the UN Secretary-

General attended, the situation in Myanmar was described as a humanitarian 

emergency. 

12. China's Ambassador Wang Guangya told the procedural meeting, in which 

no member has the right to veto, that neither Myanmar's neighbours nor most Asian 

countries recognize the situation in the country as any threat to regional peace and 

security. 

13. S/2006/742 

14. As those conditions threatened to have a destabilizing impact on the region, 

the United States requested that the situation be placed on the Council's agenda. 

15. Representative of China in his statement for inclusion of Myanmar on the 

Council's agenda said that only threats to international peace and security according 

to the United Nations Charter warranted inclusion on the Council's agenda. If other 

issues, such as human rights, were also considered for inclusion, any country facing 

similar issues could be inscribed on the agenda as well, which was “preposterous”. 

Few countries in the region thought the situation in Myanmar was a threat to peace 

and security and the fact that some countries from over the ocean thought otherwise 

was a far cry from reality. 

16. SC/8832-15 September 2006 

17. S/2007/14-12 January 2007 

هـاي هاي شوراي امنيت شـامل قطعنامـه نويس قطعنامه به تعدادي از قطعنامه در پيش. 18
و امنيت، قطعنامه 2000اكتبر31مورخ 1325 سپتامبر17مورخ 1265درخصوص زنان، صلح
و درگيـري 2000آوريل12مورخ 1296و قطعنامه شماره 1999 هـاي درخصوص غيرنظاميان

و قطعنامه شماره  و درگيري 2005جولاي26مورخ 1612مسلحانه هـاي درخصوص كودكان
و قطعنامه مصوب مجمع عمومي  اشـاره 2006در ماه دسامبر سال (A/RES/61/232)مسلحانه

و سـاير مكانيسـم  ايهـو بر ضرورت همكاري جدي دولت ميانمار بـا دبيركـل سـازمان ملـل
.المللي تأكيد شده بود بين

يك امريكا تحريم 2007سپتامبر25در تاريخ. 19 جانبه خود عليه ميانمار را تشـديد هاي
.هاي را عليه اين كشور به تصويب رساند تحريم 2007اكتبر3و اتحاديه اروپا در تاريخ 

از. 20 در تـاريخ سـال4گزارشگر ويژه شوراي حقوق بشر در امور ميانمار توانست پس  
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.به اين كشور سفر نمايد 2007نوامبر 11
21. S/PRS/2007/37 -11 October 2007 

22. SC/9171 - 14 November 2007 

23. Security Council SC/9228 - 17 January 2008. 

24. Human Rights Diplomacy, Rein Mullerson, First published 1997 by 

Routledge, 11 New Fetter Lane, London p. 166. 

و يك بيانيه رياست در خصـوص وضـعيت حقـوق. 25 شورا تاكنون دو بيانيه مطبوعاتي
.بشر در ميانمار صادر نموده است


