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و استراتژي نظامي  كاخ سفيد، كنگره

*حسين دهشيار

هديباچ

و بـه امريكادر هزارة جديد، طـور درگير عمليات مستقيم نظـامي درعـراق، افغانسـتان

هـاي درگير جنگ امريكادر تمامي اين جغرافياها،. غيرمستقيم در پاكستان گرديده است

ي هستند كه تروريسم را با توجـه هاي غيرمتقارن شده است، چرا كه دشمن در برابر گروه

نـوع. انـد به واقعيات محيط عملياتي به عنوان شيوة مبارزاتي براي خـود انتخـاب كـرده

كه جنگ درگير آن شده است بسيار متفاوت با نبردهايي است كـه در نيمـه امريكاهايي

و شـكل دشـمن عـوض شـده. دوم قرن بيستم اين كشور با آن رويارو بود نوع نبردهـا

كـه امريكـا باشـد كـه اسـتراتژي نظـاميت اما آنچه پرواضح است اين واقعيـت مـي اس

تـرين تناسـبي را در محـيط عمليـاتي عـراق، برخاسته از واقعيات جنگ سـرد بـود كـم 

 
 (hdaheshiar@yahoo.com). دكتر حسين دهشيار، استاديار دانشگاه علامه طباطبايي است*

30/2/1388: پذيرش 10/12/1387:تاريخ دريافت

ص1388، تابستان1سال ششم، شماره،(ISJ)للي الم فصلنامه مطالعات بين .89-111ص،
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و پاكستان دارا است و پرسشي. افغانستان و تيم سياسـت خـارجي كه براي باراك اوباما

راه مقابله با پديدة تروريسم چيست؟ دولت نظامي او مطرح بود اين مهم بود كه بهترين

به اين نتيجه رسيده است كه ضرورت فراوان وجود دارد كه نوع نفرات، كيفيـت امريكا

و از سوي ديگر چگونگي مبارزه با دشمن كنوني مـي سلاح و نوع تسليحات بايسـتي ها

وان در به همين روي است كه بـا وجـود مخالفـت فـرا. متناسب با واقعيات حاكم باشد

هاي نظامي، دولت باراك اوباما تصميم را بر اين قرار داده است كه اولويتامريكاكنگره 

.و تسليحاتي را با توجه به نوع خطر كه تروريسم است متحول كند

و كنگره  كاخ سفيد

دهندگان به ضرورت اينكه رأي امريكادنبال ورود به سنايبه 2005باراك اوباما در سال

را نويز مطالبات خاصـي را از او داشـتند، جايگـاه ليبـرال ايالت ديلي تـرين عضـو سـنا

. رو هستند اندازهاي خود غالباً ميانه اما او آگاه بود كه مردم عادي در چشم. دست آورد به

و حكومتي كاملا قطبي شده مركـز]به همين روي[. اند در عين اينكه فرايندهاي سياسي

)1(.شوديميانه سياسي به توجه گرفته نم

هـاي خـود مشي با وقوف به اين واقعيت بود كه او براي رسيدن به كاخ سفيد، خط

بايسـتي بـه به عنوان عضو كنگره او مـي. تر به مركز طيف سياسي طراحي كرد را نزديك

كـه در مقـام رئـيس دهندگان در يك ايالت خاص توجه كند در حالي هاي رأي خواست

گيرد بايد تري را كه كليت جامعه را دربرمي طيف وسيعجمهور نياز به اين است كه يك 

و عام بودن خصلت. مورد توجه قرار داد هـاي ذاتـي قـوه خاص بودن ماهيت قوه مقننه

در دهندة ماهيت سياست اجرايي، حيات با توجه به اين نكتـه اسـت. است امريكاگذاري

، سـمبل امريكـا ور كشـ.، اصولاً دموكراسـي مسـتقيم را تجربـه نكـرده اسـت امريكاكه 

در اين نوع ساختار، ارزيابي از رهبران سياسـي بـر مبنـاي دو)2(.دموكراسي نهادي است

يك. فضاي متفاوت است ايـن بـدان. كننـد مي1سو نگاه به فضاي سياست شهروندان از

 
1. Policy Space 
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بـه گـذاري مـدار، تـا چـه انـدازه در سياسـت پرسند كه سياست معناست كه از خود مي

و اولويتها، تفكراآل ايده در عين حال آنان توجـه بـه. هاي ارزشي آنان نزديك استت

و تشـكيلاتي تأثيرگـذار بـر ها، افراد، نهادها، سازمان چه گروه. كنند مي1فضاي فرايند ها

تصميمات هستند؟ چه ميزان نفوذ تشكيلات مدني در مقام مقايسه با صاحبان ثـروت در 

دم. ها دارند شكل دادن به سياست ، از يـك سـو بايـد امريكـا وكراسي حـاكم بـر در نوع

و از سـويي ديگـر ضـروري اسـت كـه الزامـات توجه به خواست هاي شهروندان شود

و به عبارتي ديگر نيازهاي دولت در نظر گرفته شود ، در قوه مقننـه امريكادر. ساختاري

و منافع ساكنين آن توجه شـود در حـالي قـ اين الزام است كه به جغرافياي خاص وه كـه

و تداوم آن را دائمـي سـازد  مجريه ملزم است كه كارآمدي حكومت را مدنظر قرار دهد

هرچند كه به منبع مشروعيت يعني مردم توجه كنـد، براسـاس منطـق ادمونـد بـرگ، در 

امـا او بايـد)3(.توجه اسـتبي» تعصبات محلي«و» منافع ملي«، رئيس جمهور به امريكا

و منافع حكومتي معطوف كند، توجه كافي به منافع شخصي، منا فع حزبي،منافع گروهي،

را گذاري كارآمد باشد، ثانياً بتواند فـزون تا اولاً بتواند در صحنه سياست تـرين حمايـت

و ثالثاً بتواند مجدداً انتخاب شـود كـه ايـن براي تحقق سياست ها در اختيار داشته باشد

بـ پـس ايـده. تـرين دليـل باشـد شايد مهـم  و«رگ كـه آليسـم ادمـون حكومـت كـردن

و گرايش اسـت قانون و قضاوت ونه تمايل و خرد ، محقـق در)4(»گذاري، موضوع منطق

رئيس جمهور به ضـرورت. تنها يك روي سكه است امريكادموكراسي نهادي حاكم بر

و ارتقاء موقعيت حزب خود در كنگره، به جلـب حمايـت مـردم كـه بـه  انتخاب مجدد

و كـم شدت مستعدد تبليغات سيا باشـند، تـر پـذيراي اطلاعـات جديـد مـرتبط مـي سي

شـويم چـرا بـاراك با توجه به اين واقعيات است كه متوجه مـي)5(.بايستي توجه كند مي

هـا ها، را بدون اينكه ماهيت سياست ها، تكنيك ها، شيوه اوباما ضرورت تغيير در اولويت

و حياتي تشخيص داده مي. را متحول كند اساسي و هم اينكـه بايستي او هم به فرايندها

و در سطح كلان نيازهـاي مـردم جامعـه به خواست و تمايلات پايگاه اجتماعي خود ها

 
1. Process Space 
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اصولاً در خصـوص نتـايج داراي«البته بسياري بر اين اعتقاد هستند كه مردم. توجه كند

و به روش بي دغدغه هستند حكومـت براسـاس. توجه هسـتند هاي رسيدن به اين نتايج

مينتاي وج قضاوت دسـت هايي كه نتـايج براسـاس آن بـه درخصوص شيوه]مردم[شود

بي آمده مي اند و براسـاس الزامـات)6(.»باشند تفاوت باراك اوباما به عنوان رئيس جمهور

بايستي در وهلة اول در مسيري حركت كند كه ماهيـت شـغل نهاد رياست جمهوري مي

و براساساما او در عين حال. كند طلب مي و در چهارچوب شعار تغييـر انتخـاب شـد

ميامريكاالزامات برخاسته از قدرت افكار عمومي در و، طلب كند كـه او توجـه كـافي

اساسي مبذول به اين نكته كند كه او گريزي جز حركت در اين مسير كه قول داده است 

.باشد ندارد كه اين اساسي براي توانمند نمودن حكومت در انجام وظايفش مي

مي نخبگان سياسي به توليد سياست را ها و در قبـال آن اعتمـاد شـهروندان پردازند

مي به در چهارچوب ايـن ضـرورت دوگانـه كـه برخاسـته از ملاحظـات)7(.آورند دست

و اجتماعي مي مي نهادي هـاي بايستي به درك اين مهم نايل شد كه چـرا اولويـت باشند،

عنـوان يـك عضـو سـناي بـه. دگرگوني دچار شدند نظامي در استراتژي باراك اوباما به

تـرين تـوجهي بـه مقولـه مخـارج نظـامي را ارائـه نمـود امـا بـه عنـوان، او كـم امريكا

و از سـويي ديگـر الزامـات رئيس جمهور او از سويي مخاطـب متفـاوت در برابـر دارد

.گو باشد ساختاري متفاوت را بايد پاسخ

 مخاطبان كاخ سفيد

پنجمين سال حضور خود در واشنگتن به ايفاي نقشي متفـاوت در مقـام باراك اوباما در

و اختيـارات. مقايسه با چهار سال گذشته منعطف گشته است ساكن كاخ سفيد وظـايف

و از همه مهم متفاوت اعضـاي. تري از اعضاي كنگره در برابر دارد تر مخاطب متفاوت تر

ب و انتخــاب خــود را اي رآمــده از الزامــات منطقــهكنگــره حضــور خــود در قــوة مقننــه

و يـا ايـالتي. يابند جغرافيايي خاص مي مخاطب اعضاي كنگره، ساكنين منطقه مشـخص

و. معين است و در راسـتاي منـافع نماينده مجلس به ضرورت نياز بـه انتخـاب مجـدد
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بايسـتي بـراي اعضاي سنا نيز مـي. دهندگان حوزه انتخابيه حركت كند هاي رأي خواست

د دهنـدگان انتخـاب نبال پايان شش سال دورة سناتوري، مجدداً بـه وسـيله رأي اينكه به

و خواست رأي بـه همـين. بردارنـد دهندگان كل ايالـت گـام شوند، كاملاً در جهت نياز

و توان خود را بر اين قرار مي دهـد كـه روي هر عضو كنگره در وهلة اول تمامي تلاش

را با توجه به اينكه در كدامين بخش قـوه مقننـه دهندگان در حوزة انتخابيه يا ايالت رأي

و خشنود نگه دارد از هاي رأي ترين خواست يكي از مهم. است،از خود راضي دهنـدگان

و يا ايالت است با توجه. اعضاي قوه مقننه سرازير كردن بودجه فدرال به حوزة انتخابيه

يك به اينكه تقريباً به د نقـش مهمـي در ايجـاد توانـ ششم بودجة نظامي مـي طور متوسط

و به تبع آن حوزه فرصت باراك. هاي انتخابيه بازي كند هاي شغلي براي اهالي هر ايالت

و ششصد ميليار دلاري سال   534تقاضـاي 2010اوباما در بودجة پيشنهادي سه تريليون

تـرين با توجه به اينكه در انتخابـات كنگـره مهـم. ميليارد دلار بودجه نظامي كرده است

دادن به رأي همانا توانايي كانديداي عضويت در كنگره براي كننده در جهت ؤلفه تعيينم

و مشـي ايجاد شغل است، نقش بودجة نظـامي بـراي حيـات دادن بـه كيفيـت خـط  هـا

به سياست مي هاي اعضاي كنگره روي اسـت كـه نقـش به همـين. كند شدت مهم جلوه

به لابي مي هاي نظامي ها اعضاي كنگره را تحت فشار قـرارن لابياي. شود ويژه پراهميت

و تـا از ايـن طريـق از دسـت دادن مي دهند تا جلوي كاهش بودجة نظامي گرفته شـود

به همين دليـل اسـت كـه اصـولاً. هايي كه در اين رابطه وجود دارند حادث نشود شغل

)8(.»شـود كردن در واشنگتن، دومين صنعت بزرگ بعد از حكومـت محسـوب مـي لابي«

و يـا ايالـت اسـميت ون كسب پروژهچ هاي فدرال براي ايجاد شغل در حـوزة انتخابيـه

هـاي فراوان براي كسب پيروزي مجدد اعضاي كنگره دارند آنان بسيار بلوكي بـه پـروژه 

و اين آنان را بسيار مستعد براي تحت تأثير قرار گـرفتن گـروه فدرال نگاه مي هـاي كنند

مي لابي رابطة مستقيم با احتمال انتخاب مجدد آنـان دارد كـه هـدف زيرا)9(دهد گر قرار

هـاي اصولاً بسياري از مطالعـات در رابطـه بـا نقـش گـروه. غايي هر عضو كنگره است

مي تأثيرگذار نشان مي از دهد كه نيمي از لوايح كه در كنگره مطرح شود تماماً يا بخشـي
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ذي وسيلة گروه آنها به مي هاي گـذاري ملـي خواهند در سياست نفوذ نوشته شده است كه

هاي طرفدار تشكيلات نظامي به جهـت در اين نقطه است كه گروه. دخالت داشته باشند

و تعـداد وسـيع مشـاغل كـه گـذاري كـه مـي حجم وسيع سـرمايه  تواننـد انجـام دهنـد

به قراردادهاي نظامي منعقد شده به مي وسيلة دولت فدرال ويـژه آورد از اهميت بـه وجود

ميبرخورد و بـزرگ به عنوان بزرگ امريكا)10(.شوند ار تـرين ترين صادركنندة تسليحات

هـاي خريدار تسليحات، كاركردش اهميت فزاينـده در تـداوم درآمـد هنگفـت كمپـاني 

درصد از بازار فـروش35 امريكادولت 2003تا 1999هاي بين سال. سازي دارد اسلحه

دا  كشــورهاي واردكننــدة تســليحات. شــتتسـليحات متعــارف را در جهــان در اختيــار

از فروخته 8درصـد تسـليحات، مصـر9كشور بودند كه تايوان77به تعداد امريكاشده

و ژاپن نيز سه براساس گزارش مؤس. درصد تسليحات را وارد كردند8درصد تسليحات

با وجود اينكه شاهد كـاهش 2008تا پايان 2004ايه تحقيقات صلح استكهلم بين سال

درصد بازار صادرات جهان را در اختيـار31هستيم، اما اين كشور همچنان امريكام سه

بودند كه كـره جنـوبي امريكاكشور خريدار تسليحات69. باشد دارد كه در رتبة اول مي

با15با  با13درصد، اسرائيل و امارات متحده عربي تا درصد در رده11درصد هاي اول

ايـن ارقـام بـه وضـوح نشـان. يي بودنـد امريكاتسليحات كنندة سوم كشورهاي دريافت

و ايالتي فراوان را دارا است مي چرا كـه از يـك. دهد كه توليدات تسليحاتي اهميت ملي

و از سويي ديگر از بعد اقتصادي نقشي تعيين سو امنيت را براي كشور رقم مي كننده زند

.كنند در رفاه عمومي از طريق ايجاد اشتغال بازي مي

و به عبارتي به عنوان رئيس قوة مجريه تمـامي رئيس جمهور به عنوان رهبر كشور

و پنجــاه ايالــت، بــه ضــرورت منصــب بايســتي نگــاهي غيرمنطقــه  و خــاص، درك اي

بايسـتي منـافع ملـي را در نظـر هاي خود مـي او در سياست. عملكردي ملي داشته باشد

و اعتباردادن به منافع منطقه و از توجه بها بگيرد و ايالتي دري شدت پرهيز كند، چرا كـه

و انتخـاب مجـدد غير اين صورت احتمال كمي براي موفقيت در انجام وظـايف محولـه

. اين كاملاً در خلاف مسيري است كه يك عضو كنگره بايـد طـي كنـد. پيدا خواهد كرد
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از بايسـتي نگـاه كـاملاً منطقـهمي اعضاي كنگره و يـا ايـالتي داشـته باشـند تـا نظـر اي

و احتمـالاً انتخـاب مجـدد را دارا باشـند رأي . دهندگان شايستگي حضور در قوة مقننـه

و از مهم و چگـونگي هزينـه تصويب قوانين آن ترين آنها كه تعيين بودجة كشور كـردن

اعضـاي. جمهـور برسـد بايستي به تصويب هر دو بخش كنگـره وبعـداً رئـيس است مي

اهالي حوزة انتخابيه هسـتند، اعضـاي) دهندگانأير(مجلس نمايندگان كه مخاطب آنان 

و رئيس) دهندگان رأي(سنا كه مخاطب آنان  جمهور كـه مخاطـب ساكنين ايالت هستند،

از) دهندگان رأي(او  شهروندان در سرتاسر كشور هستند، بر سر لايحة بودجه كه بخشي

هـاي اينكـه بخـش حال با توجـه بـه. بايستي به توافق برسند آن بودجة نظامي است مي

و قـوه مجريـه از سـويي ديگـر داراي مخاطبـان متفـاوت  دوگانة قوه مقننه از يك سـو

اي در خـلاء هـاي بودجـه جمهور در تعيين اولويـت گردد كه رئيس هستند، مشخص مي

و بايد كاملاً نمي و نيازهـاي اعضـاي كنگـره در عـين تواند تصميم بگيرد متوجه منـافع

دو پس صحبت. ملي نيز باشدتوجه به ملاحظات امنيت  هاي كه بـاراك اوبامـا در طـول

گونه اعتبار اجرايي مطرح كرد هيچ 2008تا نوامبر 2006سال مبارزات انتخاباتي از سال 

با توجـه بـه ايـن نكتـه. كنند مگر اينكه اكثريت اعضاي كنگره آن را تأييد كنند پيدا نمي

و اينكهاسبراساست كه بايد درك كنيم، باراك اوباما كه  مي"شعار تغيير "توانيم بله، ما
تواند به شعارهاي انتخاباتي حيات بدهـد كـه به قدرت دست يافت، تنها در صورتي مي

و مخاطبان آنان را تأمين كند .منافع اعضاي كنگره

و خـط هـاي رئـيس دستورالعمل هـاي او در صـورت همخـواني بـا مشـي جمهـور

است سيا ست كه امكان تحقق معطـوف بـه موفقيـت را پيـدا هاي اكثريت اعضاي كنگره

جمهـوري بايـد جمهور در فضايي متفاوت از يك كانديداي مقام رياسـت رئيس. كند مي

و به همين روي است كه به ضـرورت هميشـه در كـاخ  و به اقدام دست بزند عمل كند

را شويم كه در بسياري از اوقات صحبت سفيد با فردي روبرو مي و اقـداماتي متجلـي ها

 امريكـا قاعدتاً رؤساي جمهور. سازد كه در تعارض با دوران مبارزات انتخاباتي است مي

هايي را با رهبران كاخ سـفيد كـه در دورة پـيش از آنـان در قلمرو بودجه نظامي تفاوت
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پس پرواضح است كه باراك اوباما هـم از ايـن اصـل متمـايز. آورند بودند به صحنه مي

و ميزان بودجه اي مطـرح كنـد هاي ذكرشده در حيطة نظامي را به گونهو اولويت نباشد

و اولويـت  هـاي كه در عين نزديكي با خواست اكثريت اعضاي كنگره، به ميزان بودجـه

هـاي دكتـرين. بودجه نظامي رئيس جمهور سابق يعني جورج دبليو بوش متفاوت باشد

ا رؤساي جمهور در صورتي هـاي متفـاوت ولويـت كه متفاوت باشند، طبيعي اسـت كـه

فضاي سياسي، امروزه متفـاوت از چندسـال گذشـته اسـت كـه. كند نظامي را طلب مي

و نخبگـان، خواهـان. اصولاً همين دليل اصلي انتخاب او بود حضـور"اكثر شـهروندان

اين بـدان معناسـت كـه. هاي نظامي از قبيل افغانستان هستند در صحنه امريكا"اشتراكي

و مسـئوليت عمليـاتي ريكاامارادة عمومي در  امروزه اين است كه وزن مالي، بار انساني

و دوستان بيشتري به به.به عهده گرفته شود امريكاوسيلة متحدين شـدت اين نگاه امروزه

يك مطرح است كه بعد از سال تري بين گرايي، ضرورت دارد كه مشاركت وسيع جانبه ها

بايستي تنهامي امريكا. به منافع ملي استو متحدين باشد كه اين ضرورت توجه امريكا

و يك قاعده براي كنش را دنبـال كنـد  يك ستاره راهنما، يك استاندارد براي خردورزي

)11(.كه آن هم منافع ملي است

كه. هاي گذشته است شدت متفاوت از سال الزامات اقتصادي امروزه به بحران مالي

ب 2008در سپتامبر  هاي معظـم، بيكـاري اعث ورشكستگي كمپانيبه نقطة انفجار رسيد،

و كاهش سطح رفاه قاطبة شهروندان گشت8گسترده بيش از  اين بحران باعـث. درصد

و در كنار آن كسري امريكاشده است كه كارآمدي ساختار اقتصادي در  زير سئوال برود

و از دست رفتن شغل عموميت يابد دارد هرچند كه اين اعتقـاد وجـود. بودجه، افزايش

و بيشتر به آنها بايد در قالب كه بحران هايي از اين قبيل، به ضرورت فرايند جهاني است

هـاي هاي نظامي امروزه، برخلاف سال دغدغه. نگريسته شود)12("آشوب مبتني بر الگو"

دهد بلكه از نظر طراحان سياست خارجي اوبامـا، گذشته جهان عرب را محور قرار نمي

شـوند كـه بـه محسـوب مـي نظـاميو پاكستان معضل اصلي امنيتي كشورهاي افغانستان

در ضرورت دركي متفاوت از قدرت نظامي، اسـتراتژي نظـامي، تاكتيـك  و هـاي نظـامي
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بـا در نظـر گـرفتن فضـاهاي. كنـد افزارهاي متفـاوت نظـامي را طلـب مـي نتيجه جنگ

و نظامي، پرواضح است كه استراتژي متفـ دگرگون و شده سياسي، اقتصادي اوت نظـامي

و مختلـف مطـرح گـردد به تبع آن بودجة نظامي متفاوت با اولويت بـاراك. هاي متمايز

اوباما برخلاف اين تصور غلط كه در صدد كاهش بودجة نظامي است، خواهان حضـور 

بـدون در نظـر گـرفتن بودجـه(بودجه سال آينـده. است امريكاگراي الملل تر بين وسيع

آنچه اين بودجه. ميليارد دلار پيشنهاد شده است 534به مبلغ 2010براي سال) عملياتي

مي را متمايز از بودجة نظامي سال كند، ميزان بودجه نيست بلكه تفـاوت اصـلي هاي قبل

.شده است هاي مشخص در اولويت

 هاي نظامي نگاه متفاوت به اولويت

كـه منـافع حيـاتي اين اعتقاد هسـتندرب امريكاگيرندگان قلمرو سياست خارجي تصميم

و جايگاه در جهان است تيم حاكم بـر)13(.كشور متشكل از سه عنصر بقاء، شيوة زندگي

كاخ سفيد به مانند ايران سابق اعتقاد راسخ به اين تعريف دارد، اما آنچه اين گروه را در 

كند همانا جغرافيـايي اسـت كـه رابطه با تعريف منافع از تيم جورج دبليو بوش جدا مي

مي خطر و چگونگي مقابله با اين خطر است به منافع حياتي از آنجا ريشه دنبـالبه. گيرد

 امريكـا پايان جنگ سرد اين نظريه كاملاً نهادينـه شـده اسـت كـه خطـر متوجـه منـافع 

مي گسترش سلاح و تروريسم درك متفاوت از جغرافياي خطـر. باشد هاي كشتارجمعي

هـاي كـه دولـت بـاراك اوبامـا بـا اولويـتو چگونگي مقابله با خطر سبب شده اسـت 

و شيوه و اولويـت. هاي متمايز نظامي روبرو شويم متفاوت هـاي ترجيحـات تسـليحاتي

ـنفراتي به دلايل واضـح درك متفـاوت مفهـومي از تروريسـم، پايگـاه حزبـي، عملياتي

و شرايط بين ارزش شـرايطدر. المللي در دوران باراك اوباما تغيير يافته است هاي فردي

اند بحران مالي، در شرايطي كه شهروندان نسبت به كارآمدي رهبران سياسي كه نتوانسته

و در هنگـامي كـه گيري بحران مالي مانع از شكل ـاقتصادي گردند كـاهش يافتـه اسـت

و منطقـه  و پاكسـتان امريكـااي صحنه كليدي براي اسـتراتژي جهـاني يعنـي افغانسـتان
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مي مند جلوهيي توانامريكامبارزين ضد هـاي گـردد كـه اولويـت شوند، پرواضـح مـي گر

و نقش نيروهاي چهارگانه نظامي دچار تحول گردند .تسليحاتي

باراك اوبامـا خواهـان كـاهش بودجـة نظـامي. اما يك چيز را بايد كاملاً درك كرد

و عـراق كـه كه البته دربرگيرنـده هزينـه1بودجه پايه. نيست هـاي جنـگ در افغانسـتان

باشد در طول پـنج سـال آينـده سـالانه دو درصـد بيني است نمي دت غيرقابل پيشش به

.2پرسـنل نظـامي.1: گيـرد بودجه نظـامي چهـار مقولـه را دربرمـي)14(.يابد افزايش مي

و نگهــداري و تجهيــزات.3عمليــات نظــامي در. پــژوهش توســعه.4خريــد وســايل

و اعضـاي ليبـرال كنگـره خواهـان آن ترين سناريو، آنچه طرفداران ليبـرال خوشبينانه او

در داشتن بودجة تخصيص هستند كاهش بودجة نظامي نيست بلكه نگه داده شده نظـامي

و تشـكيلات مـدني بـا دهنـدگان ليبـرال، نهـاد امـا رأي. باشـد سطح رشد كنوني مي هـا

 دهندگان به باراك اوباما ايـن بـود كـه او بـه كـاهش هاي ليبرال هدفشان از رأي گرايش

، بـاراك اوبامـا امريكـا بودجه نظامي اقدام كند چرا كه برخلاف بسياري از رهبران سابق

و در هنگـام حضـور در قـوه داراي هيچ گونه ارتباط تشكيلاتي با نهادهاي نظامي نبـوده

و سناي مقننه ايالات ايلي منـد نشـده بـود، بـه هاي مالي آنهـا بهـره، از كمكامريكانويز

و رأي برالهمين روي از نظر لي دهنـده، بهتـرين فـرد بـراي اقـدام بـه هاي فعال سياسي

و كاهش نقش وزارت دفاع در طراحي سياست خـارجي  و امريكـا كاهش بودجه نظامي

اما توجه به اين نكته ضروري است كه علـت قـدرت. حيات بخشيدن به اهداف آن بود

و توليدكنندگان تسليحات  و تأثيرگذاري تشكيلات نظامي كه امريكادر فراوان اين است

و يكـي از  و اثرگذاري را در بين اعضاي كنگره از هر دو حـزب دارنـد آنان پايگاه نفوذ

و مقتدر داخلي همـين لابـي نظـامي اسـت لابي يكـي از نافـذترين. هاي بسيار قدرتمند

ذي گروه در. باشـد نظـامي مـي نفوذ، همين گروه لابي هاي  امريكـا بـا توجـه بـه اينكـه

و جهتذي هاي گروه مي نفوذ نقش مؤثر در حيات سياسي كنند اهميت دادن به آن بازي

در تدوين بودجة نظامي، تعيين اينكه چه نوع سيستم. شود اين موضوع بيشتر نمودار مي

 
1. Base Budget 
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و درخصوص اينكه تعداد نفرات زيرخدمت در چهار نيـروي تسليحاتي بايد ابتياع گردد

و تفنگ د هوايي، زميني، دريايي ريايي چه تعداد باشند، نه تنها يك موضوع نظـامي داران

و اقتصادي غيرقابل انكار نيز مـي  بـه. باشـد است بلكه در عين حال داراي ابعاد سياسي

و وزارت همين لحاظ وقوف به پي و اقتصادي اسـت كـه بـاراك اوبامـا آمدهاي سياسي

و بايستي با توجه به تنيدگي الز امريكادفاع در هنگام بودجة نظامي  امات سياسي، نظامي

به. گيري كند اقتصادي تصميم سختي مقاومت خواهند كرد كـه تأسيسـات اعضاي كنگره

و  و يا ايالت آنان است بسته شـود و توليد تسليحات نظامي كه در حوزه انتخابيه نظامي

و شـرايط بـد اقتصـادي را بـه يا متوقف گردد، چرا كه منجر به بيكاري مي وجـود شـود

گر اين نتيجه به وقوع بپيوندد اولين قرباني، عضو كنگره خواهد بود زيـرا كـها. آورد مي

در چهـارچوب. دهنـدگان تجربـه نخواهـد كـرد دليل نارضايتي رأي انتخاب مجدد را به

وقوف به اين واقعيات است كه رابرت گيتس وزير دفاع در سـخنان اوايـل مـاه آوريـل 

و بـازطراحي صحبت از كاهش بودجة نظامي نكرد بلكه بيان داشت كه هدف بازسـازي

هـاي خريـد تسـليحاتي، نـوع اين به معناي تفاوت يـافتن اولويـت. بودجه نظامي است

و تغيير در تركيب نفرات در نيروهاي چهارگانه است .تسليحات

هـاي سـنتي تسـليحاتي سيسـتم. اسـت امريكـا دهندة تغيير در اسـتراتژي اين نشان

و بخش بيشتري از بودجه به تكنولوژيكاهش بودجه را تجربه خواهند  هاي جديـد كرد

و عـراق را مقابلـه كنـد  از. اختصاص داده خواهد شد تا شورشيان در افغانستان هـدف

تري از پول به اقـدامات ضدشـورش اين است كه حجم وسيع 2010بودجة نظامي سال 

و عراق انتقال يابد در حالي كم در افغانستان هـاي براي جنگتري صرف آمادگي كه پول

از نظر تـيم امنيـت ملـي بـاراك اوبامـا. متعارف عليه كشورهاي بزرگ مثل روسيه شود

تـرين ها هستند كه در افغانستان بـه عنـوان مطلـوب تروريست امريكادشمن موجوديتي 

بايسـتي اسـتراتژي به همين روي مـي. اند جغرافيا براي نبردهاي غيرمتقارن اجتماع كرده

و اين جغرافيا طراحي شـود متناسب با اين دش هـدف از اسـتراتژي ايـن اسـت كـه. من

و مسـئوليت ها را در بين يك ليست پايان اولويت . هـا مشـخص كنـد ناپـذير از وظـايف
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توجـه بـه خطـرات بلندمـدت بـه امنيـت،به عنـوان يـك اسـتراتژي"دفاع پيشگيرانه"

ا امريكاوزارت دفاع)15(.كند مي ست كـه يـك فرهنـگ در بطن استراتژي جديد درصدد

در. جديد را بر پنتاگون بگستراند هدف اين است كه جنگ در رابطه با نيازهاي نظاميـان

و خريده مـي اي كه سلاح صحنة نبرد، ساختار نظامي را از طريق نحوه شـوند ها انتخاب

و تأثيرپذيرتر كند منعطف و انتخـاب ايـن بـدان معناسـت كـه اولويـت. تر هـاي دفـاعي

خا سيستم و چگـونگي مقابلـه بـا آن دچـار هاي ص با توجه به تعريف متفاوت از خطر

در اما سئوال اين است كه آيا كميته. گرديده است تحول هاي مـرتبط بـا مسـائل دفـاعي

كنـد ادوات كنگره همگام با نظرات وزارت دفاع پيش خواهد رفت يا اينكـه سـعي مـي 

ا تسليحاتي كه رابرت گيتس صحبت از حذف آنـان مـي  هواپيماهـاي F-22ز قبيـل كنـد

و حفظ كند C-16باري  هـا از اهميـت نظرات كميته. را همچنان در خط توليد قرار دهد

هـاي قـانون حياتي برخوردار است چرا كه در تحليل نهـايي در چهـارچوب مسـئوليت 

و جابجـايي گيـرد از اولويـت اساسي ايـن كنگـره اسـت كـه تصـميم مـي  هـاي جديـد

كن سرمايه و يا اينكه آنها را رد كندگذاري حمايت در استراتژي جيديد به طـور مثـال.د

 187ميليون دلار هزينه دارند در همين تعـداد 150كته هر كدام F-22تعداد هواپيماهاي 

و به جاي اين جنگنـده نيـروي هـوايي، تعـداد كه تا حالا توليد شده است متوقف شود

مي F-35هواپيماي 2443 مبارزات انتخابـاتي بـه وضـوح بـاراك در طول)16(.شود توليد

هـاي نظـامي، شـيوة خريـد اوباما صحبت از اين كرد كه خواهان دگرگون كردن اولويت

و تركيب نفرات نيروهاي نظامي است در استراتژي جديد ارائـه شـده. ادوات تسليحاتي

و سـپاه تفنـگ«وسيله وزارت دفاع تأكيد بر افزايش تعداد نفرات به راندا نيـروي زمينـي

و 65000تعداد. نيروي دريايي است داران نفـر هـم سـپاه تفنـگ 27000نيروي زمينـي

هاي هـوايي در رابطـه بـا هواپيماهـاي بـدون گذاري بر روي برنامه سرمايه. اضافه شوند

و تانكرهاي تأمين سوخت در هوا  هـاي جديـد وزارت دفـاع در برنامـه KC-Xسرنشين

بخش كه حيات 2010ها در بودجة نظامي در سال اولويتاز ديگر. اند جايگاه ويژه يافته

هر چشم و تقويت انداز بلندمدت طراحان نظامي هستند ايجاد نيروهاي كمك غيرنظامي
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و كلينتـون هـم ايـن. تر نيروهاي ويژه است چه وسيع توجه شـود كـه در دوران كـارتر

و حتي كاهش هزينه دولت اما آنچه. دارند هاي نظامي هاي دموكرات صحبت از تغييرات

برخلاف آن دوران با خطري امريكاامروز، محرز است اين واقعيت انكارناپذير است كه 

مواجه است كه برخاسته از رويارويي با يك بـازيگر قدرتمنـد دولتـي نيسـت بلكـه بـا 

و تسليحات هاي غيردولتي مبارزي است كه امكان مقابله با آنان به شيوه گروه هاي سنتي

و به همين روي است كه در استراتژي جديد باراك اوباما تأكيد فـراوان بـه سنتي نيست

و نيروهايي است كه براي مقابله با شورشيان است كه خطر عمده عليـه در امريكـا ابزار

اي از تسليحات شايسـته بـراي با توجه به اين مهم است كه مجموعه. باشد افغانستان مي

و چالش از سوي  و يـا حـذف رويارويي با خطرات كشورهاي بزرگ در ليست كـاهش

از برنامه. اند قرار گرفته )17(:هاي مهم نظامي كه در معرض ارزيابي مجدد هستند عبارتند

جت67ـ برنامه1 1.نيروي هوايي F-22هاي جنگنده نامرئي ميليارد دلاري

2.كننده اي دگرگون ميليارد دلاري سيستم ماهواره18ـ برنامه ارتباطي فضايي2

هـاي نبـرد آينـده كـه ميليارد دلاري نيروي زميني موسوم بـه سيسـتم61ـ برنامه3

.3هاي اطلاعات يكپارچه كند اند تا تسليحات بسيار پيشرفته را با شبكه طراحي شده

تـرين برنامـة كننده مشترك كه پرهزينـه ميليارد دلاري جنگنده حمله 300ـ برنامه4

.4دار شده استهتسليحاتي است كه ارتش تا حالا عهد

 ماهيت استراتژي نظامي

نظامي باراك اوباما در خصوص تغييـر ترين توجيه براي تيم سياست خارجي محققاً مهم

و تأكيد بيشـتر بـر تكنولـوژي در اولويت ها، تسليحات، تعداد نفرات نيروهاي چهارگانه

ر در نوع خطر هاي عملياتي متفاوت با دوران جنگ سرد تغيي متناسب با مبارزه در محيط

1. Stealth Fighter 
2. Transformational Satellite Systems 
3. Future Combat Systems 
4. The Joint Strike Fighter 
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و خطـرات خطـرات حيـاتي، خطـرات ميـان: خطرات چند دسـته هسـتند. است مـدت

مي. بلندمدت در. شـوند حال خطرات حياتي خود به دو دسته تقسيم خطـر حيـاتي كـه

و خطراتي كه در آينده تهديد محسوب مـي حال حاضر تهديد محسوب مي شـوند، شود

ر امريكـا آنچه امروزه  تهديـد امريكـا وبـرو اسـت از نظـر رهبـران در افغانسـتان بـا آن

به شود در حالي محسوب مي طور بـالقوه خطـر كه توانمند شدن چين در دو دهه آينده،

در. شود كه ممكن است در آينده تهديد محسوب شـود محسوب مي امـروزه تروريسـم

يعنـي جايگـاه جهـاني ايـن امريكـا تمامي اشكال آن تهديدي مستقيم عليه منافع حياتي 

و بقاء استك كه. شور، شيوة زندگي درصـدد بـوده امريكـا براي مقابله با اين تهديدات

هـاي گـروه1گيـري اسـتراتژيك سو در جهـت است تا از تمام ابزار استفاده كند تا از يك

و اطلاعـات جمـع  و از سويي ديگر از تكنولوژي آوري شـده تروريستي تأثيرگذار باشد

و وسيلة سرمايه به و نـابود سـازد ماهوارههاي انساني . اي بهره ببرد تـا آنهـا را پيـدا كنـد

هدف اين استراتژي ايـن. شود دنبال مي2براين اساس است كه استراتژي دفاع پيشگيري

به الملل را به گونهـ محيط بين1است كه  و اي هويت بخشد كه شدت ناهمسو با اهداف

هـايـ پاسخ متناسب بـا سياسـت2. باشد امريكاهاي تروريستي مخالف گروههاي آرمان

و3هاي تروريستي را تدوين نمايد گروه ـ با استفاده از تكنولوژي جديد، كارآمدتر سازد

و احتمـالا4ً. نيروهاي نظامي را براي اينكه آماده مقابله با دشمن جديد باشد از همـه ــ

به تر اين است كه توانايي مهم تقـارن بـا وجـود آورد تـا در يـك جنـگ نام هاي جديد را

در راستاي اين اهداف است كـه. هاي تروريستي توانايي مبارزه را در اختيار داشت گروه

نسـل اول. توجه را معطوف به نسل سوم انقلاب در توانمندي نظامي كرده است امريكا

و موشك از انقلاب در قلمرو نظامي را بايد محققاً دسترسي به بمب اتمي هاي بالسـتيك

نسل دوم انقلاب در قلمرو نظامي در دهه هفتاد آغاز شد موسـوم.ستبه بعد دان 1945

2، ارتباطـات،1بود كه بـر چهـار سـتون حملـه دقيـق بـه هـدف3گر به استراتژي متوازن

1. Strategic Direction 
2. Preventive Defense Strategy 
3. Offset Strategy 
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در دورة باراك اوباما با تأكيـد امريكااستراتژي. بود4و برتري هوايي3اطلاعات فرادست

مي بر نسل سوم انقلاب در قلمرو نظامي كه همان اين. باشد قرار گرفته است تكنولوژي

هـاي نوع تكنولوژي كاملاً در چهارچوب رويارويي با دشمن موجـوديتي بـه نـام گـروه 

تحول در استراتژي باراك اوباما بايـد گريزناپـذير قلمـداد. تروريستي تعريف شده است

ت تيم سياست خـارجي كنـوني بـا طراحـان سياسـ"مفهومي"نظر شود چرا كه از نقطه

ايـن نيـز.و يكـم متفـاوت هسـتند خارجي در دوران هشت ساله آغـازين قـرن بيسـت

كه نقش تعيين كننده در شكل5پرواضح است چرا كه به اين نكته وقوف است كه زمينه

. امروزه متفاوت از دوران جـورج دبليـو بـوش اسـت)18(دادن به سياست خارجي دارد،

و طراحان نظامي در دورة ري خواه بر ايـن جمهوري حزب جمهوري استرهبران سياسي

. كشـور عـراق اسـت امريكـا باور بودند كه حوزة اسـتراتژيك در حيطـه نظـامي بـراي 

هرچنـد كـه. بـوده اسـت"جنگ بـا تروريسـم"در هزارة جديد امريكااستراتژي كلان

و به دنبال به قدرت رسيدن باراك اوباما تغييرات كلانـي در اسـتراتژي داده شـده اسـت

شـود، امـا ماهيـت مطرح مـي"مبارزه با تروريسم"شيوة رويارويي در چهارچوب حال 

. دانـد همچنـان پابرجاسـت مـي امريكـا استراتژي كه تروريسم را تهديد عليه منافع ملي 

دنبال اين تغيير مفهومي، تيم جديد از همان آغاز مبارزات انتخاباتي بر اين اعتقاد بـود به

ت باشـد بلكـه روريسم بايد در پهنة آن گسترش يابد عراق نميكه جغرافيايي كه مبارزه با

و دوسـتان امريكـا هاي تروريستي عليه اگر طراحان فعاليت. افغانستان است و متحـدين

و اعضاي گروه القاعده مي باشند، موطن طبيعي آنها عراق نيست بلكه اين كشور، طالبان

ك بودجـه. جغرافيايي متفاوت در جنوب آسيا يعني افغانستان است پس مطرح گرديـد

و تعداد نفـرات نيروهـاي چهارگانـه در  و نوع تسليحات نظامي، چگونگي تخصيص آن

و دگرگـوني درحـوزة جغرافيـايي  چهارچوب اين تحول مفهومي در رابطه با تروريسـم

 
1. Precision Strike 
2. Communication 
3. Dominant Intelligence 
4. Air Superiority 
5. Setting 
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در. خطر بايد طراحي گردد حضور باراك اوبامـا در كـاخ سـفيد، تحـولات متعـددي را

همرابطه با سياست خار و به زاد آن سياست جي واضح. همراه آورده است هاي نظامي را

و يا اينكـه در  است كه محيط رواني دولتمرد با محيط عملياتي ممكن است همسو باشد

و محـيط)19(.يك راستا نباشد اما آنچه واضح است اين واقعيت است كه محيط عملياتي

گر امريكا 2008رواني بعد از انتخابات  .اند فتههمسو قرار

و اينكـه چـرا امريكاجغرافياي خطر، يكي از دلايل عمدة.1 براي حمله به عـراق

و محوريت در سياست خارجي  ايـن نگـرش بـود كـه. يافت امريكااين كشور مركزيت

اين سرزمين به جايگاهي براي القاعده تبديل گشته است تا عمليات تروريسـتي را عليـه 

و متحدين در منطقهامريكا البته اين دليـل از وجاهـت. دهي كندو جهان سازمان، غرب

و منتقدين سياست خارجي  و عملياتي برخوردار نبود به امريكاتئوريك شدت زير آن را

و تيم سياسـت خـارجي. سئوال بردند ـنظامي او ايـن منطـق را بـه چـالش باراك اوباما

ين اقـدامات او تغييـر او در طول مبارزات انتخاباتي اعلام كـرد كـه يكـي از اولـ. گرفت

و خارجي خواهد بود"مركز حياتي" از نظر تـيم جديـد حـاكم در كـاخ. درپهنه نظامي

و طالبـان در اين سرزمين است كه گروه. سفيد منطقه خطر افغانستان است هاي القاعـده

و به سازمان دهي فعاليت مي فعال هستند القاعـده بـه علـت. پردازند هاي فرامرزي خود

و فعاليت رهبران آنان در طول سالنزديكي اع هـاي نبـرد بـا شـوروي از جايگـاه تقادي

حتي اگر هم پذيرفته شود كه القاعده در عراق. استراتژيك در افغانستان برخوردار است

و  فعال بوده است بايد توجه شود كه اين گروه ماهيت بومي در جغرافياي عـراق نـدارد

فض يك عنصر خارجي محسوب مي بيشود كه از در اي و ثبـات كشـور اسـتفاده كـرده

گانـه در طلـب قـدرت بـه فعاليـت هاي سـه بستر خلاء ناشي از منازعات سياسي گروه

.در افغانستان موضوع كاملاً متفاوت است. پرداخته است

و قوميت در تعيين در اين جامعه به و اهميت فزايندة دو عنصر مذهب شدت سنتي

و رفتارها، تفكرات چشم و گـروه القاعـده اندازها منسوب به القاعده در شـكل حـداكثر

و حيـات يافتـه اسـت درچ از. هارچوب حداقل، در بطن تعاملات اجتماعي رشد كـرده
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و ترتيباتي كه امروزه هسـتة اصـلي زمان هجوم نيروهاي ارتش سرخ به افغانستان، افراد

و گروه القاعده را حيات مي و شـوروي شـكل گرفـت دهند براي مبارزه عليه كمونيسم

و تفكرات. درجامعه ريشه دواند آنان در طي ده سال مبارزه عليه ارتش سرخ، اين گروه

و ايدئولوژيش كاملا در تاروپود جامعـه  و حضور خصلتي كاملاً نهادينه در جامعه يافت

مي.و مناسبات اجتماعي رسوخ كرد و در همين چهارچوب نيز بايستي به پديده طالبـان

و طالبان به عنوان نمايندة بخشي از جامعة افغا. طالبانيسم توجه كرد نستان به صحنه آمد

و بـا توجـه بـه موقعيـت پايگـاه اجتمـاعي خـود در  در طي مبـارزات درون اجتمـاعي

و مشروعيت يافت و ساختارهاي. افغانستان اعتبار رهبري دموكرات حاكم بر كاخ سفيد

، افغانستان را بـا توجـه بـه امريكامتفاوت قوه مجريه در تطابق با نظرات اعضاي كنگره 

و به طراحي استراتژيها اين مؤلفه ، آوردگاه رويارويي با پديده تروريسم مطرح ساختند

در چهارچوب اين استراتژي است كه نـوع تسـليحات. با توجه به اين واقعيت پرداختند

. كار گرفته شوند، نيازمند تغيير شـدندو نوع نيروهايي كه بايد براي مبارزه با تروريسم به

و بنـابراين نيازمنـد شـكلهـ در افغانستان با جنـگ امريكا اي غيرمتقـارن روبـرو اسـت

و ادوات براي توفيق در اين نوع جنگ .ها است متفاوتي از نيرو

و رقباي تاريخي نيستند در حالي امريكادشمن حياتي كـه امروزه كشورهاي بزرگ

و بدنه تسليحاتي  براي رويارويي با بازيگران دولتـي امريكاهويت نظامي، تركيب نيروها

در كنار اين مهم، دگرگوني درحـوزة جغرافيـايي. هاي بزرگ حيات يافته است قدرتو

باره از جايگاهي شـامخ در رابطـه بـا رويـارويي بـا سبب شده است كه پاكستان به يك

و محوريت جغرافياي افغانسـتان در اسـتراتژي بـاراك اوبامـا بـه  . دسـت آورد تروريسم

و منـاطق حدات شـمال هـاي سـر دولت پاكسـتان اصـولاً در ايالـت غربـي، بلوچسـتان

پاكسـتان بـه. افغانستان از حضـور محـدود برخـوردار اسـت نشين مجاور سرزمين قبيله

اين به معناي آن اسـت كـه. همين دليل از كنترل مرزهاي خود در افغانستان ناتوان است

و طالبان كه با  در امريكانيروهاي مبارز القاعده حال نبـردو دولت مركزي در افغانستان

"بـاز بـودن"هستند از پشتوانه لجستيكي در عقب نيروهاي خود رد پاكستان بـه لحـاظ 
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و عقـب. مرزها برخوردار هستند نشـيني اين مهم از يك سو قابليت فراوان مانور، حمله

و از سـويي به نيروهاي حاضر در محيط عملياتي افغانستان عليه نيروهاي غربي مي دهد

از ديگر براي جنگجويان و عـدم دغدغـه در افغانستان، اطمينان خـاطر از پشـت جبهـه

در. آورد وجـود مـي حمله از عقب از داخل پاكستان بـه  علـت ديگـر اهميـت پاكسـتان

و امريكااستراتژي نظامي جديد  و اينكه چرا تأكيد فـراوان بـر تقويـت نيروهـاي ويـژه

نيروهـاي مخـالف قـدرت يـافتن. اسـت1"درون"هواپيماهاي بدون سرنشين از قبيـل

و بــالأخص در منــاطق قبيلــه امريكــا اي، اســتان از قبيــل نيروهــاي طالبــان در پاكســتان

و بخش سرحدات شمال نيروهـاي. باشـد هـايي از ايالـت پنجـاب مـي غربي، بلوچستان

و گروه و بومي طرفدار القاعـده از چنـان قـدرتي برخـوردار طرفدار طالبان هاي داخلي

و قبل از فشار شـديد اند كه دولت مرك گشته موافقـت امريكـا زي پاكستان در اوايل سال

و طالبان با نيروهاي مركزي كرد كه در منطقه دره سوات در صورتي كه نيروهاي القاعده

و مـورد علاقـه خـود را پيـاده سـازند كـه نبرد نكنند آنان مي توانند قوانين خاص خود

و جزا در. يي كشور بودندبسياري از آنان در تعارض با قوانين مدني آنچـه بـه پاكسـتان

مي امريكااستراتژي جديد  باشـد كـه در رابطه با افغانستان اهميت فراوان داده است اين

و رزم و تأمين كادرهاي نظامي و القاعده به يارگيري جويي خود از بـين نيروهاي طالبان

در واقـع. كندميآموزان در مدارس كه به تعليم اصول مذهبي مشغول هستند اقدام دانش

و اداري گـروه دانش هـاي مـذهبي آموزان اين مدارس كه تحـت كنتـرل مـالي، اجرايـي

و منبع مهم نفرگيري محسوب مي از. شوند هستند، هسته اصلي پاكستان به علـت اينكـه

مي نقطه و نفرگيري محسوب نظـر پاكستان به علـت اينكـه از نقطـه. شوند نظر لجستيك

و نفرگيري، جغ ضدلجستيك و غربي در افغانستان امريكارافياي كليدي براي مبارزين يي

و تأثيرگذار در بخش مي هايي از پاكستان باشد با توجه به اينكه طالبان به يك گروه فعال

بـه همـين. برخـوردار اسـت امريكاتبديل گشته است اين كشور از اهميت فراوان براي 

ميپاكستانصحبت از استراتژي افغاني امريكاروي  .كندي

1. Drone 
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وسـيلة بـه امريكـا عمليات مستقيم تروريستي در خاك.ـ شيوة رويارويي با خطر2

و حمايت دولت طالبان در افغانستان از حضور گروه القاعده در  افراد منسوب به القاعده

و رودررويي سربازان  و مبارزين طرفدار القاعده درخـاك عـراق، امريكاخاك افغانستان

و سيا را بـر ايـن نكتـه راسـخ نمـود كـه اسـتراتژي امريكا ست خارجي طراحان نظامي

و از صحت هنجاري برخوردار است"جنگ با تروريسم" بـا توجـه. از اصالت مفهومي

بودجة نظـامي. با اين واقعيت بود كه چهارچوب اصلي متناسب تئوريك طراحي گشت

و نوع سلاحامريكاكه براي از بين بردن خطر متوجه  و، مشخص شد تركيب نفراتـي ها

امـا از نظـر. كه لازم است در چهارچوب جنگ با تروريسم استفاده شوند معين گرديـد 

و برنامـه  در هـاي تـدوين طراحان نظامي، سياسي در دولت باراك اوبامـا اقـدامات شـده

از نظر تـيم بـاراك. هاي فراوان بودند سالة جورج دبليو بوش داراي كاستي دوران هشت

و موفقيت اين گـروهي به ابعاد ديگر چرايي شكلاوباما توجه كمتر  گرفتن، قدرت يافتن

هــاي اقتصـادي، ابــزار فرهنگــي، توجــه كــافي بـه ظرفيــت امريكـا. عمليـات آنهــا شــد

و برجستگي توانمندي هاي سياسي در اختيار براي درهم شكستن القاعـده هاي اجتماعي

و نگاه تك جـ. بعـدي بـاقي مانـدو طالبان نگشت درصـد ورج دبليـو بـوش، در دوران

تري از بودجه تخصيص داده شده به افغانستان معطـوف بـه تعلـيم نيروهـاي نظـامي كم

و بودجه بسيار قليلي براي بهبود وضع اقتصادي، اسـتحكام بخشـيدن بـه سـاختار  بومي

و از بين بردن دغدغه شد قدرت سياسي باراك اوباما اعلام كرد كـه. هاي اجتماعي مردم

ن مي و طالبان شود بايستي گاه چندبعدي به معضل تروريسم برخاسته از اقدامات القاعده

اي بايـد وارد شـود كـه از يـك سـو در يك رويارويي چندلايـه امريكاو به همين روي 

و طالبان كه همانـا فقـر، عقـب هاي قدرت بايستي ريشه مانـدگي اقتصـادي، يابي القاعده

و انسان و مناسبات كهنه اجتماعي است به چالش گرفته شود كه ايـن ستيز فساد سياسي

مي نيازمند تخصيص و از سويي ديگر بايستي در ميدان عمليـات بخشي از بودجه نظامي

و طالبان را با سلاح گروه بـه. هاي متناسببا شيوة جنگ آنان به نبرد فراخواند هاي القاعده

افـزايش 2010سال ميليارد دلاري پيشنهاد شده براي 534همين روي در بودجه نظامي 
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هايي كه اهميت فراوان براي مبارزه عليه اقـدامات شورشـيان بودجه فراواني براي برنامه

و پاكستان دارد اختصاص داده شده است و افغانستان در چهـارچوب)22)(21)(20(.در عراق

در"جنگ با تروريسم"بعدي اين مجموعه تفكرات بود كه مفهوم تك از واژگان حـاكم

و مفهوم وزارت  و وزارت خارجه خارج شد كـه"مبارزه با تروريسم"دفاع، كاخ سفيد

با توجه به اين واقعيات است كه ضـرورت بـالابردن. چندوجهي است به كار گرفته شد

به توانمندي و تغييـر اولويـت كارگيري تاكتيك ها، هـاي وزارت دفـاع هـاي ضدشـورش

هاي بـزرگ اد است كه خطر از سوي قدرتدولت باراك اوباما بر اين اعتق. وجود آمد به

هـاي نيست كه در آينده نزديـك، تهديـد محسـوب شـوند بلكـه رويـارويي بـا جنـگ 

و گـروه  در همـين. هـاي غيردولتـي هسـتند غيرمتقارن است كه يك سوي آن بازيگران

. اي را داد كه موافقت شـد به روسيه، پيشنهاد كاهش زرادخانه هسته امريكاراستا بود كه 

مي يكاامر و بازيگران مطـرح را تهديـد با توجه به اينكه خطر را از سوي تروريسم يابد،

كند، صحبت از اين كرده است كه درصـدد كـاهش بودجـه سـامانه دفـاع محسوب نمي

درهمين راسـتا طراحـان بودجـه نظـامي، خواهـان افـزايش فزاينـده. ضدموشكي است

و سپاه تفنگ و نيروهاي زميني و نيروهاي هاي اصلي نبردهـاي يژه هستند كه ستونداران

و تغيير در بودجه نظامي، تغييـر در اولويـت. باشند غيرمتقارن مي و نـوع تسـليحات هـا

و بلندمدت گريزناپذير هستند، چرا كه شرايط بين نفرات در كوتاه المللي، مناسبات مدت

و كاخ سفيد، به طور امريكاسياسي در داخل  مداوم در حـالو ماهيت تعامل بين كنگره

وجـود مـي دنبال خود ضرورتاً درك متفاوت استراتژيك را بـه جابجايي است كه اين به

.آورد

 دستاورد

و واقعيات حاكم بر پاكستان، را متوجـه ايـن امريكاشرايط محيط عملياتي در افغانستان

را واقعيت ساخته است كه اين كشور براي رويارويي با خطراتي كه امروزه منافع حياتي 

و كيفيـت كند نياز به تحول بينشي در تعريف فضاي بين تهديد مي و تغيير در نوع الملل
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و بخـش اين به معناي آن است كه جايگـاه بعضـي از گـروه. ابزار مبارزه است هـاي هـا

بـا درك ايـن مسـئله. شود اجتماعي در مناسبات قدرت در داخل كشور دچار تحول مي

بـراي امريكـاش را بر اين قرار داده است كه اسـتراتژي است كه دولت باراك اوباما تلا

، امريكـا هاي پيش رو در چارچوب اين مهم شكل بگيرد كـه خطـر عمـده متوجـه سال

و در نتيجه بايد استراتژي نظامي در رابطه با اين پديده هويت يابد .تروريسم است

در هاي با توجه به اين مهم است كه دربرگيرندة تفاوت 2010بودجة سال اساسـي

و نوع تسليحات مورد نياز در مقـام مقايسـه بـا  رابطه با تعداد نفرات نيروهاي چهارگانه

�.گذشته است
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