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 بررسي سياست دولت امارات متحده عربي
 گذاري خارجي در زمينه جذب سرمايه

*منوچهر پايور

 ديباچه

گـذاري اي كه در زمينه جذب سـرمايه هاي اخير تعداد كشورهاي درحال توسعه در سال

و امارات متحده عربي هـم جـزء ايـن  خارجي فعاليت بيشتري دارند افزايش يافته است

گـذاري دولت امـارات متحـده عربـي در زمينـه جـذب سـرمايه. ها استردسته از كشو

وسيله بتواند درصـد رشـد اقتصـادي خود را افزايش داده است تا بدينخارجي فعاليت 

و كشور را بالا ببرد اما آيا سياست و مؤثر بـوده هاي دولت مذكور در زمينه يادشده مفيد

و بي عربـيهتأثير بوده است؟ فرضيه ما اين است كه دولت امارات متحـد يا اينكه مضر

 
. دكتر منوچهر پايور، استاديار علوم سياسي در دانشگاه آزاد اسلامي واحد ايلام است*
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1/10/1387: پذيرش 12/8/1387: تاريخ دريافت

ص1388، پاييز2سال ششم، شماره،(ISJ)المللي فصلنامه مطالعات بين .131-147ص،
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و خوبي در زمينه جذب سرم گام گذاري خارجي برداشته اسـت امـا هنـوز ايههاي مثبت

و عالي نظـر سـرمايه نتوانسته است در سطح بسيار جالب داران خـارجي را جلـب توجه

و بدين و از راهكارهـاي تـازه نمايد اي سان بايد تلاش بيشتري در آينده به خـرج دهـد

يش گـذاري خـارجي در آن كشـور را افـزا استفاده نمايد كه بـه مراتـب ميـزان سـرمايه

.دهد مي

اما براي آزمون فرضية پيشنهادي، ما از چهارچوب نظري خاصي اسـتفاده خـواهيم

از هاي دولت بايد مشوق سرمايه كرد كه براساس آن سياست گذاري خارجي باشد زيـرا

مي اين طريق ميزان كل سرمايه و اين قضيه هم خود به شدت گرفتن گذاري افزايش يابد

و باعث رونق اقتصادي كشور درصد رشد اقتصادي كمك كرد البتـه در مـورد. شودميه

و موضوعي كه ما قصد داريم در اين مقالـه آن را بررسـي نمـاييم نظريـه  هـاي مختلـف

هـاي دولـت در زمينـة هاي موجود، سياست طبق يكي از نظريه. باشدميمتفاوتي مطرح 

در كشـور منجـر گذاري خارجي نه تنها بايد به افزايش سوددهي سـرمايه جذب سرمايه

از ديـدگاه. شود بلكه بايد به صورت جامعي به وضعيت اقتصادي كشور بهبود ببخشـد 

گذاري خارجي بايد در وهله اول بـه تـأمين هاي دولت در زمينه سرمايه ديگري سياست

و ضع ف كمك كند نه اينكه به تـأمين منـافع اقتصـادييمنافع اقتصادي اقشار كم درآمد

و سرمايه در. دار جامعه كمك كند قشر متمول و ديـدگاهي كـه مـا از آن از ديدگاه سوم

و اجرا شـود كـه باعـث كنيم سياست اين مقاله استفاده مي هاي دولت بايد طوري تنظيم

و به دنبال آن رشد اقتصادي افزايش درصد سرمايه و بدين ترتيـب گذاري خارجي گردد

ن. يابد ميزان درآمد مردم رفته رفته افزايش مي هاي دولت بـه ظر ما هنگامي كه سياستبه

منافع اقتصـادي آحـاد مـردم كندميگذاري خارجي در كشور كمك رشد درصد سرمايه

مـدتو اگرچه ممكن است بعضي از مردم بـه انـدازة ديگـران در كوتـاه شودميتأمين 

د ن ـتوان مـيو تمامي مردم شودميتدريج اين مشكل رفع درآمد كافي نداشته باشند اما به

گـذاران خـارجي مثال از سرمايه عنوانبهدتوانميدولت. به موقعيت خود بهبود ببخشند

داران خـارجي تمايـل بيشـتري بـه افـزايش كم ماليات بگيرد كه در اين صورت سرمايه
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و درصد سـرمايه گـذاري خـارجي در كشـور افـزايش فعاليت خود در كشور پيدا كرده

)1(.يابد مي

كار تحقيقاتي ما ابتدا بـه صـورت كلـي موقعيـت كشـور براي بررسي موضوع اين

و امارات متحـده عربـي را بررسـي مـي  كنـيم، سـپس وضـعيت اقتصـادي ايـن كشـور

مي ويژگي هـاي بخصوصـي كـه در بخش بعدي سياست. كنيم هاي خاص آن را بررسي

را دولت امارات متحده عربي در زمينه جذب سرمايه گذاري خارجي اجـرا كـرده اسـت

و سپس در بخش آخر پيامدهاي ناشي از اجراي سياستمي بررسي هـاي دولـت نماييم

مي امارات متحده عربي در زمينة جذب سرمايه .نماييم گذاري خارجي را بررسي

 موقعيت فعلي امارات متحده عربي

. يافتـه اسـتدهـاي اخيـر بهبـو به لحاظ اقتصادي موقعيت امارات متحده عربي در سال

و10ي امارات متحده عربـ را5درصـد از ذخـاير نفتـي درصـد از ذخـاير گـاز جهـان

و استفاده از منابع يادشده بـه افـزايش رونـق اقتصـادي در ايـن كشـور كمـك  داراست

خالص داخلي سرانه امارات متحـده عربـيناتوليد 2005در سال. سزايي نموده است به

و در سال700/27بالغ بر  . درصـد بـود8/5ي هـم خالص داخلنارشد توليد 2007دلار

و مخـابرات راه اي، خدمات، ساختمان توليدات كارخانه و نقـل، توريسـم سازي، حمـل

رات هسـتند كـه بـه تـازگي رشـد قابـلاهاي اقتصادي غيرنفتي امـ دور، جزئي از بخش

شايان توجه اينكه امارات متحده عربي قطعاً به اين موضـوع توجـه. اند اي داشته ملاحظه

ر گـذاري خـارجي ونق بخشيدن به وضعيت اقتصادي كشور بايد سـرمايه دارد كه جهت

:در يكي از منابع در اين خصوص چنين آمده است. افزايش يابد

. كنـد مـي گذاري در امارات گذاران خارجي را تشويق به سرمايه چند عامل سرمايه«

و بـر ايـن شـود مـي امارات متحده عربي محل مناسب از لحاظ ماليـات دادن محسـوب

و از شركت ن اساس ماليات مشخصي وجود ندارد البتـه( شـود مـي ها هم ماليات گرفتـه

و شركت بانك عـوارض گمركـي واردات ). هاي نفتي بايد ماليات بپردازنـد هاي خارجي
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و تجارت سهميه و پـاگير. بندي نشده است در سطح پاييني است همچنين قوانين دست

و مراحل اداري پيچيده و در همين حال مراكـز تجـاري اداري كاهش يافته اي هم نيست

و كمك هايي كه به تازگي وارد بـازار هاي خدماتي براي شركت جهت خريد بدون وقفه

گـذاري خـارجي علاوه بر اين جهت افزايش درصد سـرمايه. داير گرديده است اند شده

و ضوابط تجاري هم تغيير پيدا كرده )2(».اند قوانين

بز مناطق آزاد فرصت داران خـارجي گـذاري بـراي سـرمايه رگي براي سـرمايه هاي

 5000منطقـه آزاد وجـود دارد كـه در آنهـا16در امارات متحده عربـي. اند ايجاد كرده

داران صاحبان در اين مناطق سرمايه. اند گذاري كرده ميليارد دلار سرمايه4شركت بالغ بر

و چرا بي و آنها سرمايهيچون و سودي توانميهاي خود هستند ند به طور كامل سرمايه

مي كه به به دست و به آنها هـاي طـور كامـل هـم معافيـت آورند را به خارج انتقال دهند

و واردات تعلق  شـامل شودميخدمات ديگري هم كه عرضه. گيردميمالياتي صادرات

نـد، اي، حق اجاره ساختمان، اجازه اسـتخدام كارم دسترسي به انرژي با نرخ پايين يارانه

و امكانات امنيتي  و داير نمودن رستوران .شودميحق سكونت

در تحليل و اقتصادي امارات متحده عربـيها بررسيگران يي كه از وضعيت سياسي

انـد كـه دوبـي اكنـون در منطقـه يـك قطـب اند به اين نكته هم اشاره نمـوده انجام داده

و بازرگانان ايرانـي داران بزرگي در دوبي فعاليت اقت سرمايه. اقتصادي است صادي دارند

و جلب سرمايه گذاري خـارجي نيـز هم از آنجا كه ابزارهاي لازم براي توسعة بازرگاني

در دوبـي بيمـه،. انـد در دوبي فراهم شده است دراين اميرنشين فعاليت روافزوني داشته

و هرآنچـه كـه بـراي  و آسـان و نقـل كـالا، قـوانين سـهل بانك، بندر، سيسـتم حمـل

با گذاري شركت سرمايه. گذاري لازم است فراهم شده است مايهسر هاي بزرگ اقتصادي

و تأمين نيروي انساني در دوبي قـوام يافتـه اسـت  مـديريت اقتصـادي. جذب مهاجران

هـاي دستگاه حاكمه در امارات متحده عربي نقش بسزايي در تحول مثبتـي كـه در سـال 

د  اده اسـت ايفـا نمـوده امـا در عـين حـال اخير در زمينه اقتصـادي در ايـن كشـور رخ

هاي بزرگ هم تأثير قابل توجهي بر روند اقتصادي موجود در كشـور هاي قدرت فعاليت
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تـرين منبـع اي به بازار امنـي در كنـار بـزرگ هاي فرامنطقه قدرت. برجاي گذاشته است

ف اند داشتهانرژي جهان نياز  عاليـتو از ايـن رو در امـارات متحـده عربـي روز بـه روز

و خدمات مشابه ديگر بسـيار قابـل توجـه. اند بيشتري داشته درآمد كشور از گردشگري

هاي بزرگي در امارات متحـده عربـي در راستاي توسعه صنعت گردشگري پروژه. است

تـرين به اين موضوع اشاره كرد كه در دوبي بزرگ توانمياجرا شده است، در اين زمينه 

هوانـوردي نيـز در امـارات متحـده. ساخته شده اسـت پيست اسكي داخل سالن جهان 

عربي توسعة چشمگيري داشته است به طوري كه براساس آمارهاي رسمي تا كنـون در 

و اجـاره ميليارد دلار در چندين پروژه توسعه فرودگـاه60اين كشور حدود  هـا، خريـد

و نيز راه اسـت كـه گـذاري شـده اندازي خطوط هوايي جديد سرمايه هواپيماهاي مدرن

» امـارات ايـرلاين«تنهـا. سهم دوبي در اين زمينه بيشتر از چهل ميليارد دلار بوده اسـت 

و9بـا صـرف 2004شركت هوايي متعلق به امارات متحده عربي در سال  700ميليـارد

ــون دلار ــگ42ميلي ــاي بوئين ــوع داراي 777هواپيم و در مجم ــه ــه خــدمت گرفت را ب

بر سرمايه يكي از كارشناسان اقتصادي چنـين اظهـار. رد دلار بوده استميليا36اي بالغ

ترين فرودگاه در ميان كشورهاي عربي اسـت المللي دوبي پررونق داشته كه فرودگاه بين

و نيم ميليون مسافر از اين فرودگاه استفاده كرده 2004و در سال  قرار اسـت كـه. اندسه

به 2012تا سال  انـدازي يـك همچنين قـرار اسـت بـا راه. ميليون نفر برسد70اين رقم

ظرفيت نهايي به رقمي بيشـتر از صـد ميليـون» علي جبل«فرودگاه عظيم ديگر در منطقه 

البتـه انتقـاداتي هـم از ايـن وضـعيت. نظير خواهد بـود مسافر در سال برسد كه اين بي

و اقتصادي امارات متحده عربي شده كه نبايد آنها را ناديده گرفـت  امـاراتدر. سياسي

و آزادي متحده عربي مردم در تعيين زمامداران نقش شايان توجهي ايفا نمـي  هـاي كننـد

و در زمينه اقتصادي هم حقوق كارگران به گستردگي نقض  . شودميمردم رعايت نشده

در يكـي از منـابع. آمار رشد اقتصادي دوبي ممكن است در آينده از جهاتي صدمه ببيند

:است در اين خصوص چنين آمده

بحران اقتصادي غرب كه نشأت گرفته از بحران مسكن در امريكاست، اكنون وارد«
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اي با نظام مالي امريكا دارند شده است كه در ايـن كشورهاي عربي كه تعاملات گسترده

و مستغلات اين منطقـه بـه  نشـين خصـوص شـيخ ميان بيشترين خسارت به بازار املاك

گـذاران بـازار امـلاك در دوبـي بسـياري از سـرمايه سـيرنزولي«. دوبي وارد آمده است

گذاري بيشتر در اين بازار منصرف كرده كه اين امر تعليق بسـياري خارجي را از سرمايه

و از پروژه )3(».سازي را به همراه داشته است هاي عظيم ساخت

همها گزارش عجمـان«ميليارد دلاري60اكنون عمليات احداث پروژه حاكي است

گذاران به دليل مشكلات اعتباري به تعويق افتاده كه اين امر به بسياري از سرمايه» سيتي

و لبنـان هسـتند  اين پروژه كه اغلب از كشورهاي ايران، هند، روسيه، عربستان سـعودي

اري از متخصصان حوزه اقتصاد معتقدنـد از گفتني است بسي. خسارت وارد خواهد كرد

6نشين دوبـي بـه بـازار خصوص در شيخ آنجا كه بخش اعظم رونق اقتصادي امارات به

آور وخامت اوضـاع پيامدتوانميسالة املاك اين منطقه وابسته است، ركود بازار مسكن

عربـي بـه البته افـت اقتصـادي امـارات متحـده. هاي آتي باشد اقتصادي امارات در سال

من بخش در. جمله توريسم هم سـرايت كـرده اسـت هاي اقتصادي ديگر اين كشور امـا

و به نظر  در آيدميعين حال كماكان اين كشور رونق اقتصادي خود را حفظ نموده كـه

و اتخاذ سياست زمينة جذب سرمايه هاي مثبت از سـوي دولـت در ايـن گذاري خارجي

ن و زمينه مشكل چندان بزرگي وجود در آينده هم كماكان محلي امن برايدتوانميدارد

.گذاري خارجي باشد جذب سرمايه

 هاي خاص اقتصادي امارات متحده عربي ويژگي

و در خـور تـوجهي توجـه از لحاظ اقتصادي امارات متحده عربي به موضوعات خاص

و در اين زمينه مهم زايش ترين عامل همانـا تلاشـي اسـت كـه در زمينـه افـ داشته است

درصد رشد اقتصادي صورت گرفته است، البته بايد ديد كه دقيقاً با قضية مذكور چگونه 

در يكي از منابع در خصوص اين موضوع كه امارات متحـده عربـي. برخورد شده است

:اخيراً چگونه جهت افزايش رونق اقتصادي خود اقدام نموده است آمده است كه
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عربـي بـه تـازگي سـعي بيشـتري داشـته تـا وزير امور اقتصادي امـارات متحـده«

و در ايـن همكاري و تجاري كشور را با چند كشور خارجي افزايش دهد هاي اقتصادي

هايي كه از لحـاظ اسـتراتژيكيرزمينه هم سعي شده است تا قراردادهاي تجاري با كشو

و جزء مهم جهـت. هاي اقتصـادي جهـان هسـتند منعقـد گـردد ترين بلوك مهم هستند

شيخ لونبا بن خالد«ها با كشورهاي خارجي وزير امور اقتصادي امارات همكاري تحكيم

از امريكا، چـين، ژاپـن، كـره جنـوبي، هندوسـتان، فرانسـه، بلژيـك، بريتانيـا،» القاسمي

و چند كشور ديگر ديدن كرده است در سفري كـه وزيـر امـور. عربستان سعودي، ليبي

مقامـات امريكـايي در مـورد راهكارهـاي توسـعه اقتصادي امارات به امريكا داشتند بـا 

و افـزايش درصـد سـرمايه همكاري گـذاري خـارجي در كشـور گفتگـو هاي اقتصـادي

و»دال قاسمي«.نمودند و فرانسه هم گفتگـو نمـود در، با مقامات اتحاديه اروپا، بريتانيا

سر اين زمينه سعي نمود و تجاري وافزايش نرخ گذاري مايهتا به تقويت روابط اقتصادي

و امارات متحده عربي كمك نمايد )4(».بين اتحاديه اروپا

و هايي كه امارات متحده عربي در زمينه توسعه همكاري گام ها با كشـورهاي مهـم

طبـق گـزارش وزارت امـور. بزرگ اقتصادي برداشته نتايج درخور توجهي داشته اسـت 

8/10ي مسـتقيم خـارجي گـذار سـرمايه 2006اقتصادي امارات متحده عربـي در سـال 

در سـال قبلـي، رقـم كـه درحاليميليارد درهم بود63/68درصد رشد داشت كه معادل

المللـي پـول هـم گـزارش داده اسـت كـه صندوق بين. ميليارد درهم بود11/61مذكور 

گـذاري خـارجي امارات متحده عربي در ميان كشورهاي عربي در زمينة جذب سـرمايه 

د و و مقام اول را دارد ر جهان هم اين كشور در زمينة اقتصـادي كـاركرد خـوبي داشـته

و دومين كشور معتبر جهان از لحاظ اقتصادي المللـي پـول صندوق بين. باشدميبيست

و گزارش داده است كـه در سـال  كاركرد اقتصادي امارات متحده عربي را تحسين كرده

بـ4/9رشد اقتصادي اين كشور 2006 الاترين درصـدهاي رشـد درصد بوده كه يكي از

)5(.آيدمياقتصادي در جهان به حساب 

كـرد تـا بتوانـد امـروزه از لحـاظ البته امارات متحده عربي بايد مراحلي را طي مي
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امارات متحده عربي در سـال. اقتصادي وضعيت بهتري در مقايسه با گذشته داشته باشد

ابـوظبي، دوبـي، كشـورهاي اميرنشـين. به صورت كشوري فـدرال تأسـيس شـد 1971

و رأس الخيمه كشورهاي عضو امارات متحـده عربـي شارجه، عجمان، ام القوين، فجيره

و شوراي عالي فدراسيون كشور بر كار كشـورهاي عضـو ايـن اتحاديـه نظـارت  هستند

از لحـاظ. امارات متحده عربي عضو سازمان تجارت جهاني شـد 1996در سال. كند مي

قا قانون تجاري شركت و در هاي تجاري در زمينة سرمايه نون آژانسها گـذاران خـارجي

گـذاري هاي تجاري كه در زمينة جذب سرمايه طبق قانون آژانس. شوندميكشور مربوط 

و واردات بايـد فعاليت آيدميترين قانون به حساب خارجي مهم هاي مربوط بـه توزيـع

ا تنها از سوي آژانس از لبتـه بخـش عمـده هاي امارات متحده عربي صـورت بگيـرد، اي

گـذارانو در ايـن منـاطق سـرمايه گيردميتجارت كشور در مناطق آزاد تجاري صورت 

و 100خارجي از حق مالكيت  درصد برخوردار بوده، از پرداخت ماليات معاف هسـتند

و مقررات داخلي كه در مورد مالكيت، استخدام شهروندان آژانس هـاي فعـال در كشـور

و كار ن پروانه كسب .شودميوجود دارد شامل آنها

در عين حال امارات متحده عربي براي رسيدن به موقعيت اقتصادي بهتر در زمينـة

و بدين سان توانسته اسـت بـه موقعيـت همكاري با كشورهاي هم جوار هم ساعي بوده

امارات متحده عضو شوراي همكاري كشورهاي عربي خلـيج فـارس. خود بهبود بخشد

و دربـارة وضـعيت هـاي بـالايي برخـوردار اسـت اي مذكور از توانـاييو شور باشد مي

:شوراي همكاري كشورهاي عربي خليج فارس در يكي از منابع چنين آمده

در طي دهه اخير اعضاي شوراي همكاري كشورهاي عربي خليج فارس بحـرين،«

و امـارات متحـده عربـي دسـتخوش تغييـرات  كويت، عمان، قطـر، عربسـتان سـعودي

و اقتصادي بي دسـت منابع مالي كه از طريق فروش نفـت بـه. اند شدهاي سابقه اجتماعي

و بهبـود شـاخص آمده است صرف نوسازي زيرساخت، افزايش ميـزان اسـتخدا  هـايم

و اين در حالي است كه اين كشورها توانسته انـد ذخيـره اقتصـادي اجتماعي شده است

و كمك هاي اقتصـادي مهمـي بـه خود را افزايش داده، نسبتاً بدهي خارجي كمي دارند
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اميـد بـه زنـدگي در كشـورهاي 2000تـا 1980طي سـالهاي. اند كشورهاي فقير نموده

و بـه10كشورهاي عربي خليج فارس تقريبا عضو شوراي همكاري  سال افزايش يافت

هم 74 و درصد افراد باسواد و در طـول سـال20سال رسيد هـاي درصد افزايش يافت

)6(».درصد بود80مذكور 

شوراي همكاري كشورهاي عربي خليج فارس توانسته اسـت بـه رشـد اقتصـادي

و اقدامات شوراي مذكور  جهت ايجـاد تغييـر در سـاختار كشورهاي عضو كمك نموده

. اقتصادي كشورهاي عضو باعث شده است كه سطح توليدات غيرنفتي افزايش پيدا كنـد 

و مهار تورم شده در حالي كه سياست ماليـاتي سياست مالي دولت باعث ثبات نرخ ارز

و اجرا شده است كه به صورت عمده هـاي اي دستيابي بـه هـدف آن هم طوري طراحي

مي اقتصادي ديگر و تساوي حقوق ياري البتـه. رسـاند همچون رشد اقتصادي، استخدام

و مـؤثر  به علت اتكاء دولت به درآمدهاي نفتي، سياست مالياتي دولت چندان هم مفيـد

و در چند مورد پرداخـت نسـبتاً  و در همين حال هم افزايش درصد دستمزد واقع نشده

بايد به اين نكتـه. تي دولت گذاشته استهاي داخلي تأثير منفي بر سياست ماليا زياد وام

و گسـترده  اي هم توجه داشت كه كشورهاي عضو شورا داراي نظام رفاهي نسبتاً بـزرگ

به علت اين كه شورا هنوز نتوانسته است كه مشكلات اقتصادي خـود را كـاملاً. هستند

ع رفع كند بايد اصلاحاتي در زمينة مذكور صورت گيرد كـه ايـن قضـيه هـم بـا موضـو 

ما در اينجا قصد نـداريم كـه جزئيـات. باشدميگذاري خارجي در كشور مرتبط سرمايه

مربوط به اصلاحاتي كه در زمينه اقتصادي بايد در كشورهاي عضو شورا صورت پـذيرد 

گـذاري خـارجي را بررسي كنيم اما لازم است كه درباره اصلاحات مربـوط بـه سـرمايه 

و مشخص گردد كه و بـا توجـه بـه تـلاش بحث كنيم تا معلوم هـاي دولـت، در آينـده

. گذاري خارجي در امارات متحده عربـي بهبـود خواهـد يافـت چگونه وضعيت سرمايه

گذاري خارجي زماني افزايش خواهد يافت كه نظام رقابتي اقتصـادي در امـارات سرمايه

و در ايـن مـورد در يكـي از  و قابل لمسي شكل بگيـرد متحده عربي به صورت واقعي

:نابع چنين آمده استم
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تـر بايد بخش خصوصي در شوراي همكاري كشورهاي عربي خليج فـارس فعـال«

و اين موضوع هم به افزايش درص بايد موانعي.گذاري خارجي ربط داردد سرمايهگردد

گـذاري آزادسـازي سـرمايه. گذاري خارجي وجود دارد رفـع شـود كه بر سر راه سرمايه

و ضوابط تبعيض.1: به خصوص شودخارجي بايد شامل سه مورد  در مقررات آميز كـه

و ميـزان سـرمايه.2. شـود مـي گذاري خارجي اجرا مورد جريان سرمايه گـذاري سـطح

و داخلي بايد مشخص شود سرمايه از عنوانبه. داران خارجي مثال در زمينة ماليـاتي كـه

اي مانـده از وضـع عقـب بايد كشورهاي عضو بازار سرمايه.3. شودميداران اخذ سرمايه

و هـم در سـطح منطقـه.د رهايي يابدركه در حال حاضر دا اي بايـد هم در سطح ملـي

و  كارآيي نظام مالي بهبود يابد تا از اين طريق بخش خصوصي بتواند در زمينه خـدماتي

در ايـن زمينـه بايـد. تري به اهداف مورد نظـر خـود دسـت يابـد اعتباري به طرز آسان

و بايد كار آنها به صورت دقيقبازارهاي ما تري تحـت نظـارت لي نظم بيشتري پيدا كند

و رونـق بيشـتري خواهـد بدين سان نظام مالي كشور آزادانه. قرار بگيرد تر عمل نمـوده

)7(.يافت

يكي از اعضاي شورا در زمينـه آزادسـازي بـازار عنوانبهالبته امارات متحده عربي

گا سرمايه و داخلي هايي برداشته است اما كماكـان بايـد در ايـن زمينـهمگذاري خارجي

گـذاري از لحـاظ تلاش بيشتري به خرج دهد تا با رفع موانع موجود بر سر راه سـرمايه 

گذاري خارجي كماكان با مشـكلاتي كـه سرمايه. تري پيدا كند اقتصادي وضعيت مناسب

و  بهبتوسط دولت د وجود آمده خش خصوصي امارات متحده عربي و پنجه نرم اند ست

و آزاد اقتصادي فعاليت نمايند تا بتوانند بـه كند مي و بايد آنها در قالب يك نظام رقابتي

در همين حـال عضـويت امـارات متحـده. تر از گذشته دست پيدا كنند منافع خود آسان

. عربي در شوراي مذكور به موقعيت اين كشور از لحاظ اقتصادي بهبود بخشـيده اسـت 

مثال موانعي كـه بـر عنوانبهو شودمياي عضو شورا با جديت تمام دنبال ادغام كشوره

و سرمايه وجود داشته تا حد زيـادي  سر راه انتقال آزادانه كالا، خدمات، نيروي كار ملي

.از ميان برداشته شده است
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بايد به اين موضوع هم توجه داشت كه امارات متحـده عربـي جهـت رسـيدن بـه

و فرسوده اقتصادي كشور از موقعيت بهتر اقتصاد و ايجاد تغييراتي در ساختار قديمي ي

و در ايـن زمينـه بـه سـرمايه سرمايه داران خـارجي گذاري خارجي استفاده نموده است

و فروش ملك فعاليت داشته اجازه داده است كه در عرصه و خريد هايي چون ارتباطات

در زمينه معاملـه ملـك بسـيار فعـال داران خارجي مثال در دوبي سرمايه عنوانبه. باشند

و مقامات دولتي هم به وسيله از ميان برداشتن مشكلاتي كه بر سر راه سرمايه داران بوده

اند كـه باعـث شـده خارجي در اين زمينه وجود داشته است امكاناتي را به وجود آورده

ا است تا درصد سرمايه فـزايش گذاري خارجي در اين بخش اقتصادي اميرنشين مـذكور

در دوبي به تازگي شهري به نام شهر ورزش تأسيس گرديده است كه در نوع خود. يابد

و در ساخت اين شهر هم سرمايه گذاران خـارجي در جهان معروفيتي كسب كرده است

و. اند سهمي داشته و تفريحي وسـيعي اسـت شهر ورزش دوبي داراي امكانات ورزشي

به سرمايه و اتباع خارجي در وجود آوردن اين امكانات بـا مقامـات دولتـي دوبـي داران

.اند همكاري نموده

 هاي دولت امارات متحده عربي بررسي سياست
 گذاري خارجي در زمينه جذب سرمايه

و قـوانين سرمايه گذاري خارجي در امارات متحـده عربـي تحـت تـأثير قـوانين فـدرال

ين سـختي در مـورد در سـطح فـدرال قـوان. هـاي كشـور قـرار گرفتـه اسـت اميرنشين

.شودميگذاري خارجي اجرا سرمايه

گذاري خـارجي تا چند سال پيش طبق قانون فدرال قوانين سختي در مورد سرمايه

51تا چند سال پيش طبـق قـانون فـدرال امـارات متحـده عربـي حـداقل. شودمياجرا 

مي هاي شركت درصد از دارايي گرفت، البتـه هاي خارجي بايد به شهروندان كشور تعلق

و صـورت خوشـايندتري بـه هاي اخير قوانين فدرال كشور قدري ساده در سال تر شـده

مذكور صـورت گرفتـه اسـت باعـث ترين تغيير مثتبي كه در قوانين مهم. اند خود گرفته
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شده است تا شهروندان كشورهاي ديگري كه عضو شوراي همكاري كشـورهاي عربـي

. گذاري در كشور آزادي عمل بيشتري داشته باشـند خليج فارس هستند در زمينه سرمايه

داران خارجي فرصـت بيشـتري دارنـد تـا در كشـور ها سرمايه نشين اما در سطح امارت

و در واقع دولتگذاري سرمايه هاي محلي با در نظر گرفتن پارامترهايي كـه تنظـيم كنند

و به اجرا گذاشته كـه اشـاره شـد چنـان. گذاري خارجي هستند اند مشوق سرمايه نموده

هاي اخيـر تعـداد آنهـا افـزايش يافتـه اسـت نشـان ايجاد مناطق آزاد تجاري كه در سال

به دهندة نگاه مثبتي است كه امارت نشين گـذاري خـارجي موضـوع جـذب سـرمايه ها

و در اين مناطق تجار خارجي جهت افزايش سوددهي سرمايه گذاري خـود گـامي دارند

.دارند برمي

البتــه سياســت بخصوصــي كــه دولــت امــارات متحــده عربــي در زمينــة جــذب

و سرمايه گذاري خارجي اجرا نموده است در قالب سياست خـارجي ايـن كشـور معنـا

.كندميرا پيدا مفهوم خاص خود 

و رسـيدن بـه تفـاهم طور كلي امارات متحده عربي به دنبال افزايش همكـاي به هـا

و از اين رو از درگيري با كشورهاي ديگر اجتناب جسته  بيشتر با كشورهاي ديگر است

المللـي مطـرح هسـتند داشـتهو برخورد ملايمي با موضوعات خاصي كه در عرصه بين

ز«شيخ. است وزير امور خارجه امارات متحده عربـي در يكـي» ايد ال نحيانعبداالله بن

سياست خـارجي كشـور در عرصـه گيري جهتبه 2006از بيانات رسمي خود در سال 

و اظهار داشت بين :المللي اشاره نموده

و« امارات متحده عربي كه با شـوراي همكـاري كشـورهاي عربـي خلـيج فـارس

و ميـانجيگري تـلاش اتحاديه عرب همكاري نزيكي دارد از  هـايي كـه هـاي ديپلماتيـك

و درگيري جهت مهار تنش حمايت نمـوده گيردميهاي موجود در خاورميانه صورت ها

وو بر اين موضوع تأكيد دارد كه اختلافات بايد به نحـو صـلح  و تقويـت ضـوابط آميـز

و عـدم  و حفـظ تماميـت ارضـي  مقرراتي كه براساس اصل احترام به حاكميت كشورها

و در ايـن رهگـذر تمـامي شودميمداخله در امور داخلي آنها اجرا و فصل گـردد حل
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و امنيـت جهـاني را بـه عهـده و ثبـات كشورها به طور مشترك مسئوليت حفـظ صـلح

)8(».دارند

و كشـورهاي ديگـر اگرچه امارات متحده عربي به علت اختلافاتي كـه بـا ايـران

المللي امي اهداف مورد نظر خود در عرصة بينچون اسرائيل دارد قادر نيست كه به تم

و ثبـات در جهـان  جامة عمل بپوشاند اما تأكيدي كه بر موضوعاتي چون ايجاد امنيت

داران خـارجي تر با سـرمايه دارد باعث شده است تا زمينه براي ايجاد همكاري نزديك

و به همين جهت ميزان سرمايه يافتـه گذاري خـارجي در كشـور افـزايش هموار گردد

.است

البته اين موضوع هم موضوعي قابل توجه است كه بحران اقتصادي اخيـر دنيـا بـه

گـذاري خـارجي مساعي دولت امارت متحده عربي جهت جذب هرچه بيشـتر سـرمايه 

دولت امـارات متحـده عربـي بـه دليـل كمبودهـاي 1387در سال. آسيب رسانده است

و دولتي اين كشور خواهان تعديل نيـرو هاي تابعه اقتصادي در دستوري به همه شركت

و يا بستن قراردادهايي با هزينه بسيار كم با كارمندان شد تا در صورت تمكـين نكـردن

و كارمندان براي دريافت مبلغ پايين تر به سرعت از خـاك ايـن كشـور اخـراج كارگران

مي. شوند ني اين دستور مقامات اماراتي تنها شامل نيروي كار خارجي و روهاي بومي شد

اين در حالي اسـت كـه سـقف دسـتور بـراي. شدند اين كشور شامل قانون مذكور نمي

قراردادهاي كاري براي نيروي كار خارجي دست كم نصف ميزان دريافـت كنـوني آنهـا 

به. بود و و اين بحران امارات ويژه منطقه اقتصادي اميرنشين دوبي را از لحاظ اقتصـادي

و حتــي صــنعت مــالي تحــت تــأثير قــرار دا و خــودرو و معــاملات مســكن ده اســت

جهت جلـوگيري از تشـديد بحـران. شده استلگري در كشور نيز دچار اختلا گردش

اقتصادي در كشور مقامات امارات متحده عربي از راهكارهاي جديدي هم جهت سامان 

بي بخشيدن به بازار بورس استفاده مي .ثباتي نشود كنند تا بازار مذكور دچار

هاي دولت امارات متحده عربي در زمينة جـذب يامدهاي ناشي از اجراي سياستپ

در كه اشاره شد سياست گذاري خارجي چنان سرمايه هاي دولت امـارات متحـده عربـي
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و كلا اين سياست زمينه جذب سرمايه هـا بـه گذاري خارجي تا حدي موفقيت آميز بوده

و خوبي اجرا شده كه از لحاظ اقتص و در نحو مناسب ادي بـه نفـع كشـور بـوده اسـت

البته در اين بين اين موضوع هم جلب. نتيجه در صدد رشد اقتصادي افزايش يافته است

در كه اميرنشين دوبي در مقايسه با اميرنشين كندمينظر  هاي ديگر امارات متحده عربـي

و از ميان بخش گذاري خارجي موفق زمينه جذب سرمايه صـادي هاي مختلف اقت تر بوده

و مالي درصد بيشتري از سرمايه گذاري خارجي را جذب نمـوده كشور بخش بانكداري

در تر درصد سرمايه در مقياسي بزرگ. است گذاري خـارجي در امـارات متحـده عربـي

مقايسه با كشورهاي ديگري كه در اين زمينه فعاليت دارند چنـدان هـم در خـور توجـه 

ر  و از آنجا كه به صـورت مناسـبي و جهـت افـزايش درصـد رشـد نيست شـد نمـوده

و ارزشمند بوده لذا سياست و اقتصادي كشور مفيد هاي دولت در زمينة مـذكور خـوب

كارهاي بهتر جهـتو ليكن بايد در آينده دولت با استفاده از راه آيدميباارزش به شمار 

قـوانيندتوانميمثال دولت عنوانبه. گذاري خارجي تلاش نمايد افزايش درصد سرمايه

از تري را در زمينه جذب سرمايه ساده و بـه طـور مسـاوي گذاري خارجي اجـرا نمايـد

و خارجي حمايت نمايد سرمايه از لحاظ اقتصادي علاوه براينكه درصـد. گذاري داخلي

بالاي رشد اقتصادي امارات متحده عربي به توزيـع مناسـب درآمـدها در كشـور كمـك 

. المللي هم بهبود يابـد اعتبار اين كشور در صحنه بين كرده اين قضيه باعث شده است تا

:در يكي از منابع در مورد موضوع اخير چنين آمده

ظرف سه دهه گذشته امارات متحده عربي كشوري نمونه در خاورميانـه از لحـاظ«

و پيشرفت روزافزون دارد به حساب  از مـوقعي كـه. آيـد مـي توجهي كه به تجددگرايي

كشوري مستقل شكل گرفت تا كنون اين كشـور بـه دليـل عنوانبه امارات متحده عربي

كشوري در منطقه كه مركـز عنوانبهتوسعه قابل توجهي كه داشته توانسته است خود را 

و فعاليت و تجاري است مطرح سازد توريسم توليد ناخالص كشور رشـد. هاي اقتصادي

و حدوداً  ب71نموده و اين قضيه هم اعث شده تا امارات متحده عربي ميليارد دلار است

مقام دوم را از لحاظ اقتصادي در شوراي همكاري كشورهاي عربي خلـيج فـارس پيـدا 
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و در شوراي مـذكور مقـام كند، از لحاظ درآمد سرانه هم اين كشور در دنيا مقام چهارم

)9(».اول را دارد

ات متحـده گـذاري خـارجي در امـار اما از لحاظ سياسي روند رو به رشد سـرمايه

و از جملـه سـرمايهـ جمله اين كـه ملـتاز.هايي روبرو است عربي با محدوديت داران

و اجراي سياستـ كارگران  هاي دولت تأثير قابل توجهي برجاي قادر نيستند بر طراحي

به زيرا آزادي،بگذارند و حكمرانان مملكت صـورت آمرانـه هاي مشروع آنها سلب شده

روند فعلي سياسي در امارات متحده عربي باعث ايجاد تنش. رندسعي در ادارة كشور دا

و سياست نو بروز اختلافاتي بين ملت و اجازه و حكمرانان مملكت شده  دهدميمداران

و روند روبه رشد سرمايه كه فعاليت و امن هاي اقتصادي گذاري خارجي در فضايي آرام

.صورت دلپذيري پيدا كند

 دستاورد

ايـم كـه امـارات متحـده عربـي در زمينـه جـذب يقـاتي مـا نشـان داده در اين كـار تحق

گذاران خارجي به نحو مناسبي گام برداشته اما بايد در آينـده بـا بـه كـار گيـري سرمايه

در راهكارهاي بهتر در صد سرمايه گذاري خارجي در كشور افزايش بيشتري پيدا كند تا

و بهبود يابد اي كـه در ايـن جزئيات مربوط بـه قضـيهما. صد رشد اقتصادي بالاتر رفته

و  از عنـوانبهمقاله بررسي شده را هم بررسي نموديم مثـال در مـورد پيامـدهاي ناشـي

و روند روبه رشد سرمايه گذاري خارجي به اين موضوع اشاره شد كه از لحاظ سياسـي

هاي مدني بايد تغييـرات مثبتـي در كشـور رخ دهـد تـا فضـاي موجـود از لحاظ آزادي

البتـه امـارات. توانايي بيشتري براي تندتر شدن روند فعلي بهبود اقتصادي داشـته باشـد 

و در زمينـه جـذب متحده عربي با توجه به سياست هايي كه دولت در عرصة اقتصـادي

.گذاري خارجي اجرا نموده موقعيت بهتري در مقايسه با گذشته پيدا كرده اسـت سرمايه

و علمـي در تر شدن اين كشور به كشو نزديك رهايي كه از لحاظ اقتصادي، تكنولوژيكي

آيند به علاوه فاكتورهاي ديگر همگـي دسـت بـه جهان عصر حاضر مهم به حساب مي



�
ن

بي
ت

عا
طال

هم
نام

صل
ف

ي
ملل

ال
(I

SJ
)

/
ره

ما
ش

22/
14

6

و موجب بالارفتن سطح درآمدها در شاخص هـاي ديگـر مربوطـه شـده دست هم داده

و قطعاً در آينده هم چنانچه سياست ته بـه هاي دولت از جهاتي كه ما در اين نوشـ است

ايــم بهبــود يابــد آينــده اقتصــادي مملكــت بــيش از پــيش صــورت آنهــا اشــاره نمــوده

�. خوشايندتري به خود خواهد گرفت
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