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 نسیاست خارجی ایرا در پژوهی آیندهنقش 

  *عباس ملکی

  دیباچه
شناخت آینده، کم کـردن از ابهامـات آن و بیشـتر نمـودن اطلاعـات راجـع بـه فـردا از         

که در  یکی از عجایب طبیعت این است که انسان درحالی. خصوصیات ذاتی انسان است
نیـاز بـه    کـه او  شـود، درحـالی   رود، آگاهی او از گذشته بیشتر می تونل زمان به پیش می

زمـان،  . کنـد  یعنی زمان تنها در یک جهت حرکت می. داشتن دانایی نسبت به آینده دارد
ترین ابهام و نامعلومی بشري است و مسئله مرگ نیز که تاکنون حـل نشـده بـاقی     بزرگ

بنابراین، اگـر در  . تواند به مفهوم تغییر باشد زمان می. مانده، بخشی از معضل زمان است
شگفتی دیگـر آن  . ایم توان تغییر را متوقف ساخت، زمان را متوقف ساختهاي ب یک منطقه

                                                           
نشگاه صنعتی شریف و معاون آموزش و دانشیار سیاستگذاري انرژي در دادکتر عباس ملکی، * 

  (maleki@mit.edu). است 1376تا  1365پژوهش وزیر امور خارجه ایران از 
 1/12/1390: پذیرش  12/11/1390: تاریخ دریافت

  .75-150ص  ، ص1391، بهار 4، سال هشتم، شماره (ISJ)المللی  فصلنامه مطالعات بین
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ایستند و تفوق بشـر بـر    نمی گاه هیچهاي ساعت  است که زمان و نشانگر آن یعنی عقربه
نماید، در مواجهه با زمـان   بسیاري از قواعد طبیعی که به شکل دانش و فنآوري بروز می

شگفتی سوم آن است که با اضـافه شـدن زمـان،    . و فلسفه آن بسیار فقیر و ابتدایی است
نگرش انسـان بـه آینـده    . روند همه اشیاء در طبیعت به سمت کهولت و نابودي پیش می

هر فردي بـا توجـه بـه تجربیـات در زمـان گذشـته،       . ها متفاوت است نیز بسته به انسان
فتن هـاي اجتمـاعی تـلاش بـراي یـا      هـاي فـردي و ارزش   هاي فرهنگی او، ارزش زمینه

آمیز است، خود با ابهامـات   اما این تلاش تا چه اندازه موفقیت. برداشتی نو از آینده دارد
عدم قطعیت در شناخت اکثر روندها و فرآیندها در طبیعـت بـراي   . اي روبروست عدیده

. کنـد  هاي با ظاهر ساده تبدیل می هاي پیچیده را به پدیده روند، پدیده. انسان وجود دارد
حـل   برخی از آینـده پژوهـان، راه  . رد آینده که هنوز حادث نشده استبخصوص در مو
ها و ابهامات آینده را در سـاختن آینـده مطـابق میـل خـود از امـروز        غلبه بر نااطمینانی

مثلا براي یک سازمان و یا یک شرکت، سناریوهاي مختلفی را در مـورد آینـده   . دانند می
هـایی را   اکنـون اسـتراتژي   از آنهـا از هـم  آن عنوان نموده وسپس براي محقق شدن یکی 

کند تـا   اي می گرچه این روش به انسان و یا انسان سازمانی کمک عمده. کنند طراحی می
اهداف مورد نظر خود و یا سازمانش را عملیاتی کند، اما ساده انگاري اسـت کـه خیـال    

. ي سازمان ماسـت ریز کنیم تنها نیروهاي پیش برنده در فضاي پیش رو، اراده ما و برنامه
اما تفکر در مورد آینده حداقل این مزیـت را دارد کـه انسـان کمتـر در برابـر تغییـرات       

دیگر آنکه ساختن آینده اگر ادعایی بـزرگ و پرابهـام   . شود شگفت زده و یا غافلگیر می
است، اما تطبیق دادن خود و یا سازمان خود و یا جامعه با تحولات و تغییـرات حـادث   

رسد که ما را از نابودي و یا ضرر رهانیـده و بـه موفقیـت و یـا      ده به نظر میشده در آین
هـا کـه بـا آینـده      سه صلاحیت اساسی براي تحلیل برخورد با عدم قطعیت. سود برساند

  :ممزوج هستند وجود دارد
هـر  . توانیم بدانیم که چه چیزي را در آینده خواهیم دانست ما نمی :عدم دانایی ¾

  .دهد نگریم، شفافیت خود را بیشتر از دست می تر به تصویر آینده می چه خیره
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تحولات آینده خود داراي علـل و نتـایج چندگانـه ناشـی از تعامـل       :پیچیدگی ¾
 .هاي مورد نظر و محیط خودشان هستند مابین سیستم

بنــابراین . پویــایی تغییــرات، قابلیــت کنتــرل کامــل را ندارنــد :پویــا تغییــرات ¾
 .و بازدهی است کارآییاز  تر مهمهاي سازگار با محیط و انعطاف  مهارت

ترکیب صحیح دانایی و فرضیه ما را به کشف اطلاعـات در مـورد آینـده رهنمـون     
  .سازد می

  پژوهی آینده
که با استفاده از تجزیه و تحلیل منابع،  استهایی  پژوهی مشتمل بر مجموعه تلاش آینده

 ریـزي بـراي آنهـا    هاي بـالقوه و برنامـه   الگوها و عوامل تغییر و یا ثبات، به تجسم آینده
 ـ  یـا تغییـر نکـردن    ـکند که چگونه از دل تغییـرات    می پژوهی منعکس آینده. پردازد می

د آینـده نگـري،   یکـی از موضـوعات مهـم در مـور    . یابـد  امروز، واقعیت فردا تولد مـی 
ها بر این موضوع اسـتوار بودنـد کـه     بینی عنوان مثال پیش به. دستکاري کردن آینده است
بـا توسـعه اسـتفاده از کـامپیوتر و برنامـه نویسـی، بـه         2000در آستانه فرارسیدن سـال  

بینی شده بـود،   یکی از اغتشاشات که پیش. وضعیت مغشوش و پرآشوبی خواهیم رسید
بـا توجـه بـه زمـان و      2000به سـال   1999هاي سال  از آخرین ثانیهلحظه رفتن ساعت 

 1980بینی آن بود کـه از   از پیامدهاي این پیش. ریزي دو عددي آن در گذشته بود برنامه
. به بعد در مورد مدیریت و نظم دهی برنامه نویسی براي کامپیوتر تدابیري اندیشیده شد

نابراین دخالت مـا در برخـی از رونـدها    ب. نیز وضعیت مغشوش رخ نداد 2000در سال 
 )1(.نماید شود و بعضا از فاجعه جلوگیري می باعث تغییراتی در آینده می

اي در آینـده بـراي    شاید به طنز بتوان گفت که هر اعلام خطري که در مورد حادثه
البته . جامعه اعلام شود، به منزله آن است که آن حادثه به آن صورت اتفاق نخواهد افتاد

هـاي علمـی و    بینی نمود، اما گاهی اوقات از راه توان همیشه به راحتی آینده را پیش نمی
عنـوان مثـال، کـارل مـارکس در کتـاب خـود،        بـه . گیـرد  ت مییا شهودي این کار صور
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، )امپریالیسـم (کند که با فشـار و ظلـم سـرمایه داري انحصـاري      بینی می ، پیش)2(سرمایه
برخی همـین  . لاجرم طبقه کارگر با یکدیگر متحد و علیه سرمایه داران قیام خواهد نمود

ضـعیت کـارگران دانسـته کـه از     بینی را باعث هشیار شدن سرمایه داران و تغییـر و  پیش
  .)3(هاي اجتماعی و انقلاب در کشورهاي اروپایی تا حد زیادي جلوگیري نمود شورش

  پژوهی گیري آینده تاریخچه شکل. 1

از زمـانی  . هاي دور طالع بینی و غیب گویی در میان مردم رواج داشـته اسـت   در گذشته
، این بحث نیـز وجـود داشـته    که علم به معناي نبودن جهل و داشتن آگاهی مطرح شده

است که آینده نگري علم است و یا چیز دیگري؟ روایی، دوباره آزمایی، وابستگی ذاتی، 
که چنـین معیارهـایی    درحالی. اثبات پذیري و عدم وجود تناقض از معیارهاي علم است

بـه  اما از ابزارهاي علمی براي رسـیدن  . توان براي مطالعات آینده نگري بکار برد را نمی
  .توان استفاده کرد آگاهی نسبی در مورد آینده می

. شـود  توجه بشر به آینده در عصـر روشـنگري دیـده مـی    تر  جديهاي  اولین نشانه
قـوانین  . حلـی خواهنـد یافـت    عصري که بشر باور داشت که علوم براي هر چیـزي راه 
در اثـر  . درا ممکن ساخته بـو ها  نیوتن در مورد حرکت، درك و تحلیل بسیاري از پدیده

رشد شتابان علوم در این دوره، متفکرین عصر روشنگري واقعـا بـه ایـن نتیجـه رسـیده      
خواهد تا همه قوانین و قواعد جامعه و محیط پیرامون بشر معلوم  بودند که تنها زمان می

از آن به بعد درك آینده توسط روشنفکران و ادیبان بکرات تکرار شده و . و آشکار شود
آناتول فرانس نویسـنده  . هاي ادبی، هنري و سیاسی نام برد بینی خی از پیشتوان از بر می

 )4(جزیره پنگوئن هـا در داستان معروف خود به نام  1940نامدار فرانسوي متوفی به سال
نویسـنده  ) 1950وفات (آینده فرانسه را ترسیم کرده بود و یا جرج ارول  1908در سال 

وضعیت جهان را با  1949در سال  )5( 1984 به نام نامدار انگلیسی در کتاب معروف خود 
هـاي   بینـی  جالب است که تقریبا همه پیش. )6(تشریح کرده است 1984با بدبینی در سال 

  .نویسندگان ادبی با کمی استثناء اشتباه از آب درآمده است
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جدیدي است کـه قلمـرو   نسبتاً  اما آینده اندیشی یا مطالعات آینده، حوزه پژوهشی
نـوردد و نتـایج    هاي معرفت نظري و تکاپوهـاي علمـی آدمـی را در مـی     آن همه عرصه

آینـده  . ها داشته باشـد  اي در هریک از این عرصه تواند تأثیرات گسترده حاصل از آن می
هاي  پردازد و آنگاه از میان این آینده هاي ممکن الوقوع می اندیشی ابتدا به توصیف آینده

ي کمـی و کیفـی   هـا  روشگیـري از انـواع    ترین آنهـا را بـه بهـره    ن الوقوع، محتملممک
، )8(ین دانشمندان علم آینده شناسی فردریـک پـولاك  تر مهمیکی از . )7(سازد مشخص می

دانشمند هلندي است که از جامعـه شناسـی هنجـاري بـه تـدریج فاصـله گرفتـه و بـه         
ریزي مبتنی بر سناریو یکـی از   ی و یا برنامهسناریو نویس. )9(مطالعات آینده نزدیک گردید

گردید که اطلاعات را بر مبنـاي   ها در فضایی انجام می بینی عموما پیش. این روش هاست
هـاي   هاي زمانی با ادامه رونـد گذشـته و بعضـا بـا داده     سري. کردند استاتیک ارزیابی می

ان سـال تنهـا روش متـداول    سالی .گرفتند جدید اما در شرایط ثابت مورد ارزیابی قرار می
عقیـده بـر ایـن    . ي پیچیده مقداري بودها روشبینی دقیق از آینده، استفاده از  جهت پیش

تر گردند و زمان بیشتري صرف آنها گـردد،   بود که هرچه تعداد معادلات بیشتر و پیچیده
ایـن در حـالی اسـت کـه یـک مطالعـه       . ها عاید خواهـد شـد   بینی نتایج دقیقتري از پیش

دقـت عمـل معـادلات سـاده را محـک       تر، اي میان این معادلات و معادلات ساده ایسهمق
هـاي   بینی که با استفاده از داده ي پیشها روشبدین وسیله براي اولین بار طرفداران . زدند

هاي ریاضی اقتصادسنجی و خط رگرسیون  و تکنیک) هاي زمانی یا مقطعی سري(تاریخی
اي از تحـولات   آینده ادامـه  ها روشدر این  .ار تردید گشتندپرداختند، دچ بینی می به پیش

رونـدهاي گذشـته    براسـاس بینی آینـده   ، پیشها روشیکی از این . خورد گذشته رقم می
هـا را ایـن روش بـه کنـاري      اما نامعلومی. ها بنا شده بود قطعیت براساساین روش . بود
  .ها بیشترین تأثیر را بر روي آینده دارند نامعلومی. کرد افکند و با آنان برخورد نمی می

بـا  . ها با آن تعامل داشـتند، مسـئله جمعیـت بـود     بینی یکی از موارد قطعی که پیش
شـد رشـد آینـده را     بینـی مـی   پـیش نگاهی به جمعیت و رشـد آن در گذشـته در روش   

خصوصـا آنکـه در   . مشخص کرده و بدین جهت اندازه بازار را تا حدودي معلـوم کـرد  
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شد که جنگی درنخواهد گرفـت و از روي نـرخ بـارداري،     جوامع باثبات حدس زده می
امـا ایـن   . شد حدس زد که چه مقدار جـوان در فـلان سـال در جامعـه وجـود دارد      می

بینـی شـرکت آي    مثلا در بخـش کـامپیوتر، پـیش   . رد کاربرد نداشتموضوع در همه موا
هزار کامپیوتر در سراسر جهـان   70حدود  1990آن بود که در سال  1980ام در سال  بی

امـا آمـار   . وجود خواهد داشت، چرا که در آن زمان تنها کامپیوترهاي بزرگ رایـج بـود  
  .)10(کامپیوتر وجود داشتمیلیون  60در کل جهان  1990دهد که در سال  نشان می

هاي  عنوان محصول تمدن مدرن در ابتداي قرن بیستم در اندیشه پژوهی به بذر آینده
پژوهـی در قالـب یـک     اولـین فعالیـت آینـده   . دانشمندانی چون ولز و آگبرن کاشته شد

توسـط یـک گـروه محققـین و بـا سرپرسـتی        1933تا  1930 هاي سالتحلیل علمی در 
شـد، در آمریکـا انجـام     مـی  مینه جامعه شناسی که علم نوپایی شناختهویلیام آگبرن در ز

علمـی  هاي  این گروه براي اولین بار متدولوژیهاي علمی نظیر برون یابی و بررسی.  شد
را در مورد روندهاي اجتماعی روز آمریکـا بـه انجـام رسـانده و ضـمن انتشـار اولـین        

هـاي مهمـی از جملـه افـزایش نـرخ       یکاتالوگ روندها در آن کشور، موفق به آینده بین ـ
همچنین بلافاصله پـس از جنـگ جهـانی دوم، و بـه     . )11(مهاجرت و ازدیاد طلاق شدند

دنبال تجزیه و تحلیل تکنولوژیهاي مورد استفاده در آلمان و ژاپن، متدهاي نـوینی بـراي   
 و 1950هـاي   پژوهی ابداع شد و در نتیجه آن دستاوردهاي تکنولوژیک مهـم دهـه   آینده
بالیستیک قاره پیما، و حمل و نقل هـوایی ازایـن طریـق    هاي  شامل رادار، موشک 1960
دغدغـه مهـم دسـت     اي، هدر دوران جنگ سرد و مسابقه تسلیحات هسـت .  بینی شد پیش

بینی زنجیره رخدادهایی بود که پس از یـک رویـارویی احتمـالی     اندرکاران نظامی، پیش
ز همین رو، مانورهـاي جنگـی و همچنـین بازیهـاي     ا.  توانست اتفاق بیفتد میاي  هسته

اي بودنـد کـه احتمـالات     ی از یـک رویـارویی هسـته   هـای  مدلاینها .  جنگی بوجود آمد
شکل کاملتر ایـن مـدلها، موجـب بوجـود آمـدن      . کردند می مختلف را بررسی و تحلیل

بـا  .  شـود  مـی  پژوهی محسوب آیندههاي  ابزارین تر مهمسناریو شدند که امروزه یکی از 
سلسله رویدادهاي متصور در یک زمان بسیار کوتاه پس از شـروع   ها، کمک این سناریو
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توان عکـس العملهـا و    قابل تصور و مدل کردن بوده و در نتیجه می اي، هیک جنگ هست
این مشابه همـان  . نحوه آمادگیهاي لازم براي روبرو شدن با چنین جنگی را تدوین نمود

 .)12(کند پژوهی فعلی بازي می عنوان یک ابزار در آینده بهنقشی است که سناریو 
پژوهـی شـد، تحـول درطراحـی و سـاخت       عامل دیگـري کـه باعـث رشـد آینـده     

در هـا   جنگ دوم جهانی، تانکها، هواپیماهـا و کشـتی   هاي سالدر . تسلیحات نظامی بود
پیچیده ترشدن با ها  اما بعد. شدند کوتاهی طراحی، تکمیل و ساخته مینسبتاً  مدت زمان

کـار برنامـه ریـزان     اي، ههستهاي  قاره پیما، زیردریاییهاي  انواع تسلیحات مانند موشک
بدین معنی که مدت زیادي مثلاً ده سال از شروع طراحـی تـا   .  صنایع نظامی دشوار شد

در نتیجـه تکنولـوژي بکارگرفتـه    . انجامید ساخته شدن نخستین نمونه محصول بطول می
طراحی، در طول پیشرفت پروژه دچار تغییرات اساسی شـده و اغلـب در   شده درابتداي 

 .شد می برهه ساخت نمونه نخستین، از رده خارج محسوب
هـاي آینـده بـه شـکلی      بینی با موضوع فنـاوري  نخستین پروژه پیش 1940در دهه 

پس از پایان جنگ جهانی دوم در موسسه رند در نیروي هـوایی  . آمیز انجام شد موفقیت
عنوان ابزاري براي جلـوگیري از غـافلگیري در برابـر تغییـرات      پژوهی به یکا به آیندهآمر

بینـی   نیـاز بـه پـیش    1964درسـال  . )13(سریع نگاه شد و مبانی ایـن علـم توسـعه یافـت    
بـا اسـتفاده از روش دلفـی    هـا   تکنولوژي، منجر به انجام یکـی از مشـهورترین ارزیـابی   

مختلف، طی یک پروژه مشترك مامور هاي  آوريدلفی خبرگان فن چهارچوبدر . گردید
بررسی آنـان  . بینی نمایند نوظهوردر یک صد سال آینده را پیشهاي  شدند که تکنولوژي

تحولات مهم علمی، علـوم فضـایی، اتوماسـیون، کنتـرل     «شش مقوله پیشرفت در زمینه 
یـک از  ایـن تکن . شد را شامل می» هاي تسلیحاتی، و جلوگیري از جنگ جمعیت، سیستم

سایر خبرگـان را نیـز   هاي  ارزیابی خود، پراکندگی پاسخارائه  خواست که ضمن می افراد
نهایتا ارزیابیهاي تجدید نظرشـده خـود    ها، در نظر گرفته و پس از بحث در مورد تفاوت

هـاي   بینی ظهور تکنولوژیهاي دهـه  نتایج این تکنیک بطرز عجیبی در پیش.  کنندارائه  را
 .بودبعدي، دقیق 



با فرو کش کردن خطر جنگ 
مسئله محـیط  . هاي جنگ سرد، موضوعات دیگري در اولویت قرارگرفت

آلودگی و تخریب اکولوژي جهان به مرز بحرانی رسیده 
توسط کلوپ رم منتشر گردید 
ها به ایـن نتیجـه رسـیده    
موضـوع رشـد جمعیـت    
بخصوص در کشورهاي جهان سوم، خودداري کشورهاي جهـان اول یعنـی کشـورهاي    
از توزیع مجدد و عادلانه ثروت در جهان، و رشـد شـتابان در اسـتفاده از    

همچنـین موضـوع   . منابع و ذخائر طبیعی جهان باعث نگرانی از آینده جهـان شـده بـود   
انرژي، کمیابی منابع فسیلی و آینده دستري به منابع انرژي، در سایه تحریم نفتی اعـراب  
در آن سالها کمتـر بـه نقـش    

هـا ماننـد    در دیگر زمینـه 
  ها هم به تدریج استفاده از آینده نگري باب شد

دور تـا   هـاي  بینی و آینـده نگـري از زمـان   

15

با فرو کش کردن خطر جنگ . پژوهی وضعیت دیگري پیدا کرد ، آینده1970از دهه 
هاي جنگ سرد، موضوعات دیگري در اولویت قرارگرفت و کاهش تنش

آلودگی و تخریب اکولوژي جهان به مرز بحرانی رسیده . زیست در این سالها مطرح شد
توسط کلوپ رم منتشر گردید  1972در  هاي رشد گزارشی تحت عنوان محدودیت

ها به ایـن نتیجـه رسـیده     کامپیوتري و اطلاعات از روند پروژه هاي مدلکه با استفاده از 
موضـوع رشـد جمعیـت     )14(.بود که آینـده جهـان در مسـیر قهقرایـی و تاریـک اسـت      

بخصوص در کشورهاي جهان سوم، خودداري کشورهاي جهـان اول یعنـی کشـورهاي    
از توزیع مجدد و عادلانه ثروت در جهان، و رشـد شـتابان در اسـتفاده از    صنعتی غرب 

منابع و ذخائر طبیعی جهان باعث نگرانی از آینده جهـان شـده بـود   
انرژي، کمیابی منابع فسیلی و آینده دستري به منابع انرژي، در سایه تحریم نفتی اعـراب  

در آن سالها کمتـر بـه نقـش    . نگري در جهان شدهاي آینده  ین زمینهتر مهم، از 
در دیگر زمینـه . شد هاي نو توجه می تکنولوژي در پیدایش و تسهیل در انرژي

ها هم به تدریج استفاده از آینده نگري باب شد روند آموزش عالی وضعیت دانشگاه
بینی و آینـده نگـري از زمـان    روند توسعه پیشدهنده  نشان) 1(شکل 
  .کنون است

15(آینده نگري از گذشته تا آینده. 1شکل شماره 
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از دهه 
و کاهش تنش

زیست در این سالها مطرح شد
گزارشی تحت عنوان محدودیت. بود

که با استفاده از 
بود که آینـده جهـان در مسـیر قهقرایـی و تاریـک اسـت      

بخصوص در کشورهاي جهان سوم، خودداري کشورهاي جهـان اول یعنـی کشـورهاي    
صنعتی غرب 

منابع و ذخائر طبیعی جهان باعث نگرانی از آینده جهـان شـده بـود   
انرژي، کمیابی منابع فسیلی و آینده دستري به منابع انرژي، در سایه تحریم نفتی اعـراب  

، از 1973در 
تکنولوژي در پیدایش و تسهیل در انرژي

روند آموزش عالی وضعیت دانشگاه
شکل 
کنون است
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  تعریف آینده نگري. 2

اي شـدنی و   کند تا واقعیت را با رویا آشتی داده از ایـن راه آینـده   آینده نگري تلاش می
هاي  هرگونه تلاش براي شناخت آینده متضمن فعالیت )16(.مطلوب براي جوامع بیان کند

  .پیچیده، با دخالت عوامل متعدد است اي، هچند وجهی، میان رشت
و همگرایـی بـا    اندیشـی  هـم آینده نگـري فرآینـدي اسـت کـه از طریـق ارتبـاط،       

ان و تصـمیم  گـذار  سیاسـت ها و نهادهاي جامعه، تعریف و بـه   دانشمندان ارشد، سازمان
.  ها و موضع مناسبی را براي آینده در جامعه طراحـی کننـد   شود تا برنامه می سازان اعلام

هاي دولتـی،   اي آینده نگارانه را در میان بخش کوشد تا معرفت و اندیشه آینده نگري می
 100تـا   10و تهدیـدهاي محتمـل طـی     هـا  فرصتتجاري، و نهادهاي دانش براي درك 

اد مبتنی بر دانش ایجاد کند و آنگاه با ایجـاد و  سال آینده در عرصه علم، فنآوري و اقتص
هاي آنـان در راسـتاي ایجـاد     تقویت همکاري میان این سه بخش به جهت دهی فعالیت

کـه   درحـالی . )17(توسـعه پایـدار بپـردازد    تـأمین مزیت رقابتی، بهبود کیفیـت زنـدگی و   
مانع، یگانـه و  هاي جامع،  هاي فنی و مهندسی همواره به ارائه توصیف کارشناسان حوزه

پژوهی با مرزهایی  معین براي ترسیم هر مفهوم عادت کرده اند، اما در دانشی مانند آینده
نامشخص روبرو بوده، مفاهیم از دقت لازم برخوردار نبوده و درك معانی و مفـاهیم در  

پژوهـی،   آینـده . )19(به موضوعات اسـت  )18(ها نیازمند دارا بودن نگاهی کل گرا این حوزه
اي آگاهانـه، عاملانـه و پـیش دسـتانه      و معرفت شکل بخشیدن به آینده بـه شـیوه  دانش 
هـاي   این علم انسان را از غافلگیري در برابر توفان سهمگین تغییرات و پیشـرفت . است

اي مطلـوب   آموزد که چگونه آینـده  این دانش به انسان می. کند سرسام آور محافظت می
  .)20(یم کندرا براي خود، سازمان و یا جامعه ترس

دهد که عوامل اجتماعی نیز نقش بسـزایی در   ي رایج آینده نگري نشان میها روش
این دانش بر علومی مانند روانشناسی، تاریخ، مدیریت فرهنگی، اقتصاد، . این دانش دارد

چـالش عمـده فـراروي هـر حکومـت،      . اي دارد بایسـته  تأکیـد گیري  مدیریت و تصمیم
اي جهانی است که در آن دانش وجه سرمایه جدید ملـت  سازي کشور بر چگونگی آماده
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ترین عوامـل ایجـاد تغییـرات     بنابراین آینده نگري در علم و فنآوري که از اصلی. هاست
مطالعـات آینـده نگـري    . شود، بسیار حائز اهمیت است پرشتاب در جوامع محسوب می

سـیعی از آحـاد   هـاي و  گیري از دانش و اطلاعات نخبگان و ترغیـب بخـش   نیازمند بهره
ها و سـاز و کارهـاي    جامعه براي مشارکت در تفکر گروهی در خصوص تعیین اولویت

  .)21(باشد لازم براي دستیابی و تحقق آنان می
هاي فرعـی بـه همـت برخـی از نهادهـا و       در ایران توجه به آینده اندیشی و حوزه

نده نگري فاصـله  در آی. هاي علمی در حال توسعه است پشتیبان دانش با شیوه مؤسسات
عنوان میان مـدت، و   به 15مدت، بین اکنون تا  عنوان کوتاه سال دیگر به 5زمانی اکنون تا 

 تأکیـد امـا  . شـود  عنوان درازمدت در نظر گرفته مـی  سال به 100و حتی تا  50تا  15بین 
  .ریزي براي درازمدت است بیشتر بر برنامه

 ها براي مطالعه آینده انگیزه. 3

آنکـه   شـاید بخـاطر  . هاي باستان بشریت همواره بدنبال کشف آینده بوده است دوراناز 
گیري در حال کمک کـرده و بـدین صـورت هـر      داشتن دانایی در مورد آینده به تصمیم

  مثلا. هاي خود را بالا ببرد توانسته است منافع و مزیت کس می
  شود؟ میمنافع یک دانشمند در آن بود که چگونه آینده ساخته . 1
منافع یک فیلسوف در آن بود که به سئوالاتی در مـورد چگـونگی تغییـرات در    . 2

  .اي مانند آگاهی، بودن، و صداقت پاسخ دهد موضوعات از قبل تثبیت شده
منافع سیاستمداران در مورد آینده بیشتر بر چگـونگی دسـت یـابی بـه قـدرت،      . 3

  .متمرکز است
  .هاي بهتر زیستن هستند اهافراد شخصی بیشتر بدنبال کشف ر. 4
هـا در مـورد    طرفداران محیط زیست بیشتر بر جریان کلی اکوسیستم و نگرانـی . 5

  .کنند آینده تمرکز می
. هـاي آن متمرکـز اسـت    منافع اقتصاددانان بیشتر بر توسعه اقتصادي و شـاخص . 6
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ات مسائلی مانند قدرت خرید، رفتار مصرف کننده، ثروت، تولیـد ناخـالص داخلـی، ثب ـ   
  .پول و بازار بورس

هایی مانند سهم بـازار، ظرفیـت و    ها بر پیشرفت سازمان و شاخص مدیران بنگاه. 7
  .)22(دارند تأکیدرقبا 

پژوهـی   توان صحبت نمود، اما آنچه که مطالعات آینده گرچه در مورد همه اینها می
در ایـن  . تهایی مانند توسعه اقتصادي اس ـ نماید، کاربرد آن در بخش را بیشتر جدي می

  .گیرد ریزي استراتژیک و ابزارهایی مانند سناریو نویسی مورد استفاده قرار می راه، برنامه
ها براي آگـاهی یـافتن از    ین محركتر مهمحوزه را به مثابه  14برخی از دانشمندان 

هـا از   ایـن حـوزه  . انـد  پژوهی مطـرح کـرده   آینده و جولانگاه اصلی اندیشه و عمل آینده
  :دست آمده است واهی از کارشناسان بهطریق نظرخ

  هاي جهان آینده. 1
  اقتصاد و انرژي جهانی. 2
  مناطق مختلف جهان و کشورها. 3
  دفاع و خلع سلاح. 4
  ثبات و امنیت. 5
  محیط زیست. 6
  غذا و کشاورزي. 7
  جامعه و سیاست. 8
  اقتصاد، اشتغال و شهرها. 9

  بهداشت. 10
  آموزش. 11
  ارتباطات. 12
  و فنآوري دانش. 13
  ي شکل بخشیدن به آیندهها روش. 14
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هاي خود را در مورد آینـده انجـام دادنـد، امیـدوار      اکثر آینده اندیشانی که پژوهش
دقیق هر آنچه که قرار است اتفاق بیفتد را بداننـد، و در کنـار آن بـه     صورت بهبودند که 

ي درسـت، و  هـا  روشهاي صـحیح،   اطلاعات صحیح دسترسی داشته باشند، و از نظریه
ها و اطلاعـات   اما در عمل چنین چیزي اتفاق نیفتاد و داده. منابع مالی مناسب بهره ببرند

به همین جهت بعضـی از آنهـا بـه    . ما در مورد اتفاقات حال کم بود، چه برسد به آینده
داســتان ســرایی پرداختنــد و برخــی در خــلاء ناشــی از نبــود دســتاوردهاي تجربــی و  

  .)23(ي به حدس، استنتاج، و موارد انتزاعی دیگر پرداختندپرداز نظریه
ایست، اما آگـاهی مـا از    العاده فوقطبیعت داراي نظم  گرچهواقعیت این است که ا

نکته دیگر آن است که بـر خـلاف آنکـه در طبیعـت،     . همه زوایاي این نظم ناچیز است
هـا، رفتـار    رفتـار انسـان   انسان توانسته است برخی از رفتارها را شناسایی و مدل نماید،

ها و رفتار جوامع بسیار پیچیده و در عین حال پرفراز و نشیب اسـت و بـه همـین     گروه
ها نیز وضعیت انسانی را پرهرج  برخی از مدل. توان به راحتی آن را مدل نمود دلیل نمی

اگر جهان اطراف ما با هرج و مـرج همـراه باشـد،    . نمایند و مرج و یا با آشوب مدل می
تـوانیم رونـدهایی    یا این که مـا مـی  . نماید سازي از تحولات غیرممکن می بنابراین روند

براي تحولات با شدت کمتر و در مناطق کوچکتر را مدل کنیم، اما تحولات با پیامدهاي 
  .جهانی احتمالا غیرممکن خواهد بود

آیـا مـا    پرسـیم کـه   معتقد به آشوب در نظام جهانی می پرداز نظریهزمانی که از یک 
. نیسـت پذیر  امکان بینی کنیم؟ او پاسخ خواهد داد که نه، این کار توانیم آینده را پیش می

زیرا کار او این است که از موارد با درجات آزادي متعدد، پیچیـدگی زیـاد، و وابسـتگی    
اگر سـئوال را از یـک سـتاره شـناس بپرسـیم، او پاسـخ       . عمیق، یک مورد شدنی بسازد

بینی کنم که چند کسوف  توانم دقیقا با دقت یک دهم ثانیه پیش له من میخواهد داد که ب
اگـر ایـن پرسـش را از یـک     . در چه زمانهایی در یک صد سـال آینـده رخ خواهـد داد   

توانـد برآوردهـایی    زیرا اقتصاددان می. اقتصاددان بپرسیم، او خواهد گفت که تا حدودي
ناخالص داخلی داشته باشد و از آنجـا   هاي اقتصادي مانند تولید در مورد برخی شاخص
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اگر این سـئوال را بـا   . 
تـوانم هـواي    یک هواشناس در میان بگذاریم، احتمالا او خواهد گفت که غالبا مـن مـی  

در بینـی مـن درسـت از آب    

توانـد از   نشان داده شده است، تغییرات در سیستم مـی 
به همین ترتیب آگاهی و دانش مـا نسـبت   
بینی کسـوف در حیطـه   

رشـد اقتصـادي از   . اسـت 
. اسـت پـذیر   امکـان  بینی اندازه آن در آینـده بـا احتمـالاتی   

در  )24(حرکـت پانـدول مرکـب   
مشخص نسبتاً  ما دامنه حرکت

بنابراین کاملاً در . زمان، مکان، شدت و دامنه آن اصلا مشخص نیست
جایی که اصلا معلوم نیسـت کـه چـه پـیش     

 )27(حرکت از وضعیت ثابت به وضعیت پرآشَوب، تداوم تغییر

 

. بینی کند با دقت نسبی آینده کشور را از لحاظ رشد اقتصادي پیش
یک هواشناس در میان بگذاریم، احتمالا او خواهد گفت که غالبا مـن مـی  

بینـی مـن درسـت از آب     گرچه برخی اوقات هـم پـیش  . فردا را صحیح گزارش کنم

نشان داده شده است، تغییرات در سیستم مـی ) 2(همان طور که در شکل 
به همین ترتیب آگاهی و دانش مـا نسـبت   . حالت ثابت تا کاملاً نامعلوم در نوسان باشد

بینی کسـوف در حیطـه    پیش. تواند براي آینده به گمان پردازي میل نماید به تغییرات می
اسـت پـذیر   امکان بنابراین مشخص نمودن زمان آنآگاهی ماست و 

بینی اندازه آن در آینـده بـا احتمـالاتی    جمله تغییراتی است که پیش
حرکـت پانـدول مرکـب   . در حیطه تغییرات همراه حدس است وهوا آب

ما دامنه حرکتبینی آن امکان ناپذیر است، ا زمره بخشهایی است که پیش
زمان، مکان، شدت و دامنه آن اصلا مشخص نیست )25(سونامی

جایی که اصلا معلوم نیسـت کـه چـه پـیش     . گیرد بخش آشَوب و هرج و مرج قرار می
  )26(.خواهد آمد

حرکت از وضعیت ثابت به وضعیت پرآشَوب، تداوم تغییر. 2شکل شماره 

  

با دقت نسبی آینده کشور را از لحاظ رشد اقتصادي پیش
یک هواشناس در میان بگذاریم، احتمالا او خواهد گفت که غالبا مـن مـی  

فردا را صحیح گزارش کنم
  .آید نمی

همان طور که در شکل 
حالت ثابت تا کاملاً نامعلوم در نوسان باشد

به تغییرات می
آگاهی ماست و 

جمله تغییراتی است که پیش
آبوضعیت 

زمره بخشهایی است که پیش
سونامی. است

بخش آشَوب و هرج و مرج قرار می
خواهد آمد

شکل شماره 
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 درجه احتمال. 4

اي در آینـده   احتمال وقوع واقعه. یکی از مسائل مهم در آینده نگري وجود احتمال است
در مورد بـارش بـاران   . همواره روشن و مشخص و به اصطلاح ریاضی عدد یک نیست

داریم، اما در عین حال احتمال بارش باران بـر حسـب   نسبتاً  در فردا، ما اطلاعات دقیقی
، منتظـر مقـدار   ...دهد که در شرایط مشابه از نظر فشار هوا، دمـا و  ع میدرصد به ما اطلا

ایـن در حالیسـت کـه متغیرهـاي مـا      . خاصی از ریزش باران با تناوب مشخصی هستیم
در مـورد هواشناسـی   . تغییر ننمایند و یا متغیرهاي دیگري نیز به سیستم ما تأثیر نگذارند

اما . داریم کنیم و چتر خود را بر می گوش میما به حرف کارشناس مربوطه در تلویزیون 
دانیم که متغیرهاي دیگري وجود دارند و اصطلاح با شرط در نظرگرفتن شرایط  همه می

در . )28(پردازیم در عمل کاربرد چنـدانی نـدارد   دیگر یکسان که در اقتصاد به آن زیاد می
. یکسـان وجـود نـدارد    بینی بازار کار مشکلی است، زیرا شرایط دیگر اقتصاد واقعا پیش

تواننـد در بـازار    براي هر کالایی کالاهاي جایگزین و مکمل متعددي وجود دارند که می
  .دخالت نمایند

محور افقی دانایی را از دانـایی تـا فقـدان    . دهد تحول دانایی را نشان می) 3(شکل 
اهشـیاري  محور عمودي آگاهی ما از دانایی را از کامل بودن تا ن. کند دانایی مشخص می

. به عبارت دیگر از آنکس که بداند که بداند تا آنکس که بداند کـه ندانـد  . دهد نشان می
یعنـی آن  . در قسمت نزدیک به تقاطع محور مختصات ما دانایی تـدوین شـده را داریـم   

. کتاب، مقاله و دنیاي الکترونیک ثیـت شـده اسـت    صورت بهمقدار از آگاهی و علم که 
ماننـد  . دانـیم  دانیم و هم نمـی  توان گفت که ما هم می ت که میاي اس بخش بعدي منطقه

هاي ثبت نشده، ضمیر ناخودآگاه و ارتباطات شخصی مابین افـراد   قواعد نانوشته، آگاهی
پـس از ایـن، دو بخـش غیبـت دانـایی و      . که عموما دیگران از آن کمتر خبردار هسـتند 

دانیم که دانایی جهـانی   ما میا. آگاهی ماست هم از محیط اطراف و هم در سطح جهانی
براي ما غیرممکن است که بدانیم در آینـده  «: گوید کارل پوپر می. در حال افزایش است

زیرا در این صورت این بدان معناست کـه مـا الآن بـه آن    . چه چیزي را خواهیم دانست
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ا مفـاهیم،  اي است که ما ب
اي قـرار خواهـد    موضوعات و حوادث جدیدي روبرو خواهیم بود و بنابراین در منطقـه 

گرفت که هم فقدان دانایی و هم عدم توجه و هشیاري نسبت بـه آگـاهی در آن منطقـه    
مشـخص بـراي آینـده سـخن     

29( 

  
زمانی که با پدیده جدیـدي  

درصـد از   8اگـر مـثلا   
اشناخته شناسیم، اکنون براي ما نام و مفهوم آنها ن

گیري و یا ثبـت نمـائیم؟ ایـن سـرگردانی در مـورد      
البتـه برخـی   . به همین دلیل سناریوها عموما کیفی هسـتند 

توان براي آینده گفت که ساده و ممتنع است مانند این گفتـه جـان مینـارد    
اي بـیش از یـک    اما دانستن این موضـوع فایـده  

اي است که ما ب توان گفت که آینده در منطقه بنابراین می. »ایم آگاهی پیدا کرده
موضوعات و حوادث جدیدي روبرو خواهیم بود و بنابراین در منطقـه 

گرفت که هم فقدان دانایی و هم عدم توجه و هشیاري نسبت بـه آگـاهی در آن منطقـه    
مشـخص بـراي آینـده سـخن      صـورت  بهتوان از مقدار احتمال  بنابراین نمی. وجود دارد

29(فضاي نامتناهی: ییتحول دانا. 3شکل شماره 

زمانی که با پدیده جدیـدي  . ي کمی مورد نیاز استها روشگیري براي همه  نظام اندازه
اگـر مـثلا   . ایـم  گیري آن را نشـناخته  شویم، احتمالا سیستم اندازه مواجه می

شناسیم، اکنون براي ما نام و مفهوم آنها ن هایی که در ده سال آینده ما می
گیري و یا ثبـت نمـائیم؟ ایـن سـرگردانی در مـورد       توانیم آنها را اندازه باشد، چگونه می

به همین دلیل سناریوها عموما کیفی هسـتند . سناریوهاي کمی وجود دارد
توان براي آینده گفت که ساده و ممتنع است مانند این گفتـه جـان مینـارد     مطالب را می

اما دانستن این موضـوع فایـده  . »ایم ازمدت همه ما مردهدر در
  .حکم کلی اخلاقی ندارد

  

آگاهی پیدا کرده
موضوعات و حوادث جدیدي روبرو خواهیم بود و بنابراین در منطقـه 

گرفت که هم فقدان دانایی و هم عدم توجه و هشیاري نسبت بـه آگـاهی در آن منطقـه    
وجود دارد

  .گفت

نظام اندازه
مواجه می

هایی که در ده سال آینده ما می فنآوري
باشد، چگونه می

سناریوهاي کمی وجود دارد
مطالب را می

در در«کینز که 
حکم کلی اخلاقی ندارد
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خلاصه، سخن گفتن از احتمال وقوع یک واقعه در آینده کـاري بیهـوده    صورت به
ضمن اینکه بستگی به این وضعیت نیـز دارد کـه چـه    . زیرا این کار نشدنی است. است

اي در آینده، در این زمینه در ذهن ما و در  ه احتمال واقعهمقدار ما در زمان تفکر راجع ب
سـپتامبر،   11عنـوان مثـال، قبـل از حادثـه      بـه . محیط بحث و بررسـی صـورت میگیـرد   
امـا  . کردند اي را با احتمال بسیار کم ارزیابی می متخصصان تروریسم، وقوع چنین واقعه

داننـد در صـورتیکه از    سیار زیاد میاکنون احتمال تکرار چنین کاري را ب. این اتفاق افتاد
آن سال تا کنون حرکت انتحاري تروریستی با چنان روشی دیگر اتفاق نیفتاده است، این 

  .شود اي است که در مدیریت در مورد آن بحث می شاید همان تأثیر هاله

  و مزایاي نگاه به آینده هاي آینده حافظه. 5

ها نیستند که محیط آنها تغییر نمـوده و مجبـور بـه تطـابق بـا       ها و سازمان این تنها بنگاه
ذهـن انسـان   . هر انسانی نیز باید با تغییرات محیطی خود را همساز نماید. محیط هستند

دارد و طی فرآیندي آنها را با توجه بـه   پیوسته از محیط علائمی را دریافت می صورت به
این حالت نه تنهـا در هشـیاري   . نماید به و دانایی تجزیه و تحلیل میموارد گذشته، تجر

. مـا بـه ایـن فرآینـد کـاملاً آگـاهیم      . بلکه در خواب و نیمه هشیاري نیز این چنین است
زمانی که در حال رانندگی هستید، توجه شما به جاده است، اما در عین حال بـه رادیـو   

ي نابهنجـار از موتـور خـودرو و یـا     اگر در همـان حـال یـک صـدا    . دهید نیز گوش می
هاي دیگر اتوموبیل به گوش شما برسد، از محدوده توجـه شـما بیـرون نخواهـد      بخش

هاي طبیعی بدن شما براي جذب صداهاي مختلـف و فیلتـر نمـودن     رفت، زیرا مکانیزم
توانید آینده را نیز حدس بزنید بـا توجـه بـه     حتی شما می. هاي اضافی آماده است بخش
گوئید که امشب بـا توجـه بـه ترافیـک      مثلا با خود می. و اتفاقات دور و بر شما گذشته

زیرا شما فاصله تا منزل، انـدازه ترافیـک   . حدود نیم ساعت دیرتر به منزل خواهم رسید
زیسـت  . دانیـد  را با توجه به گذشته و علائم رسیده به مغز شما در حال حاضـر مـی  .. و

هـاي آینـده نـام     ن فرآیند، گذرهاي زمان و یا حافظـه شناس سوئدي دیوید اینگوار به ای
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هـایی   گوید که این کار مغز شما تنها یک پیش گویی نیست، بلکه رشته او می. )30(نهد می
کنیـد،   بینـی مـی   اما در زمانی کـه بـراي آینـده پـیش    . ها هستند ها و یا فعالیت از انتخاب

ینده نگري بـا فـردي کـه در    توان گفت که مابین یک فرد معمولی بدون مهارت در آ می
بعبـارت دیگـر یـک انسـان     . هاي متعددي وجـود دارد  این راه تمرین کرده است تفاوت

همانطور که ما در زمـانی  . تواند صداي رشد یافتن یک گیاه را بشنود متوجه به آینده می
تـوانیم نـرخ رشـد     کنیم، می هاي منظم ضبط می که تصاویر باز شدن یک گل را با فاصله

  .شود ها با آموزش بیشتر می این نوع مهارت. شدن آن را حس کنیمباز 
براي هر بنگاه، آینده به معناي دست یابی بـه یـک فضـاي مناسـب بـراي توسـعه       

بـه همـین دلیـل    . تر به اهـداف آن بنگـاه اسـت    محصول و دسترسی کاملتر و درازمدت
. حداقل گرایانه باشد سازمان و یا بنگاه در زمان حال ممکن است که داراي استراتژیهاي

تواند به توسعه محصول و گسترش بازار خود  مثلا بقاي خود در موقعیت فعلی، اما نمی
ریزي اسـتراتژیک خـود وارد کنـد،     هر بنگاهی اگر آینده را در برنامه. در آینده فکر نکند

  :خواهد بود مند بهرهحداقل از فواید زیر 
ل سریع نسبت به تغییـرات محیطـی   انعطاف و ظرفیت سازمان براي عکس العم. 1

  .کند افزایش پیدا می
شده و از ایـن طریـق ظرفیـت بنگـاه بـراي کشـف مـداوم         تأمینبهنگامی بنگاه . 2

  .شود می تأمینهاي خود  صلاحیت
ظرفیت رقابتی بنگاه را بخصوص در مواردي که محیط پرتلاطم اسـت افـزایش   . 3

  .دهد می
هاي محاسـبه شـده    ها به ریسک طعیتتهدیدات و خطرات کشف شده و عدم ق. 4

  .گردد تبدیل می
هایی که متضمن فکر کردن در مورد وضعیت پروژه در آینـده   کار بر روي پروژه. 5

  .سازد تا فهم مشترکی از آینده و گذر به آینده پیدا نماید است، بنگاه را قادر می
شـود کـه    مـی تولید تصاویري از وضعیت در آینده و ذخیره نمودن دانایی باعث . 6
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  .ریزي شود هاي غیرعادي از قبل برنامه براي موقعیت
ها و تصـاویر آینـده، ابـزار ارتبـاطی خـوبی هسـتند کـه تبـادل نظـرات،           سناریو. 7
 صـورت  بـه شـوند تـا تصـمیمات     کنند و باعث مـی  ها را تسهیل می ها، و ایدهانداز چشم

  .شفاف ارائه شوند
  .)31(گردد یک سیستم ایمن در تجارت می بینی آینده باعث ایجاد تداوم در پیش. 8

  نگري در سیاست خارجی آینده
اي و اختصـاص بـه یـک     پژوهی علمی است میان رشـته  همانطور که مشاهده شد، آینده

در علوم اجتماعی کـه بخـش اعظـم علـوم     . رشته اعم از علوم تجربی و یا انسانی ندارد
اي از پژوهشـگران   به نظر عـده . دارد اي پژوهی نقش ویژه گیرد، آینده انسانی را در بر می

. پژوهی حلقه وصل مابین علوم اجتماعی بـا یکـدیگر اسـت    این رشته، در حقیقت آینده
هاي مختلف از ابعاد متفاوت به موضوعات اجتماعی در جایی به نام آینـده بـه    زیرا نگاه

زمینـه   الملل بـدلیل ملاحظـات ذاتـی خـود در     اما رشته روابط بین. )32(رسند یکدیگر می
  .المللی با این علم روابط نزدیک دارد پویایی آینده سیستم سیاسی بین

بگذارید از این موضوع شروع کنیم که آیا آینده نگري میتواند توسط یک نفر انجام 
شود؟ یا یک اداره و یا یک شرکت و یا یک حکومـت؟ واقعیـت ایـن اسـت کـه آینـده       

همچنین یـک  . جوانب مختلف نگاه کندباید به یک موضوع از  نگري علمی است که می
به اضـافه  . موضوع را در طول زمان یعنی سابقه، وضعیت حال و آینده آن بررسی نماید

هـاي محتمـل، ممکـن اسـت طیفـی از عناصـر        آنکه ما یک آینده متصور نداریم و آینده
هـاي مطلـوب نیـز متفـاوت هسـتند و       هاي رسیدن به آینده راه. متفاوت را در بر بگیرند

شود که ایـن کـار    ملاحظه می. هاي مختلف ممکن است در این زمینه نوشته شود سناریو
ها متداول است، اما در آینده نگري، موضـوع   کار گروهی در بنگاه. آید از یک نفر بر نمی

از کار گروهی فراتر است و بایـد نهـادي مسـئولیت ایـن کـار را کـه خـود متشـکل از         
در موضـوعات جهـانی، روابـط    . بـه عهـده بگیـرد   هاي متعدد اما همسـو هسـت    پروژه
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هـا   دولـت  ـ  هاي مستقل ملی و یا ملت المللی با واحد الملل و نقطه تماس مسائل بین بین
یک موسسه تحقیقـاتی اسـت    )33(مخزن فکري. آید این کار بیشتر از مخازن فکري بر می

روابـط  که درباره موضوعات جهانی از جمله محیط زیسـت، صـلح، اقتصـاد جهـانی و     
ممکن است که این مرکز از دولت مستقل باشد، نیمه مستقل . کند المللی پژوهش می بین

 صـورت  بـه و یا وابسته به دولت باشد، اما در هر حال نتایج مطالعات هر مخزن فکـري  
  .آید المللی بیرون می بین مؤسساتها و  ي توسط دولتگذار سیاستهایی براي  توصیه

  ر سیاست خارجیي آینده نگري دها روش. 1

افتد در حوزه روابط  ي متعددي براي حتی الامکان دیدن آنچه در آینده اتفاق میها روش
بـه دو دسـته کلـی     ها روشکلی این  صورت به. الملل و سیاست خارجی وجود دارد بین

ي هـا  روشمشـروح  . شـود  چند روش در این جا ذکر می. شوند کمی و کیفی تقسیم می
  .)34(گري بحث شده استآینده نگري در جاي دی

  ها نظریات و قانون
بینی اطلاعات آینده، تمایل به فرض این موضوع دارند که هر چیزي  خطر مرتبط با پیش

براي مثال، این یک اساس بـراي  . یابند، ادامه خواهد یافت به همان صورت که تحول می
. ماه، دوبرابر خواهـد شـد   8است که طبق آن، ظرفیت نیمه رساناها در هر  )35(قانون مور

، بـراي بـیش از چهـل سـال،     1965در ابتدا این قانون پیشنهاد شده توسط مور در سـال  
هـاي مـالی متعـدد را در نظـر      از اینرو، در صورتی کـه تـلاش  . اعتبار خود را حفظ کرد

تر، سـئوالات ایجـاد شـده مربـوط بـه      سـازي بیش ـ  ها، در نتیجه کوچک گیریم این تلاش
بـه جـاي   (رو با نگاهی دقیق  ازاین. مسیرهاي بیشتر توسعه، ضروري یا لازم خواهد شد

بدیهی است کـه بایـد مـدت محـدودي ایـن      ) پذیرفتن کورکورانه اعتبار ممتد این قانون
  .قانون صادق باشد

ه متناسـب بـا   در مورد ارزش شبکه ارتباطات است ک ـ )36(مثال دیگر قانون متکالف
گوید که پهنـاي   می )37(قانون گیلدر. مربع کاربر، قانون گیلدر، و قانون انهدام خلاق است



انهـدام  . تر از سه برابر ظرفیت کامپیوتر است
اشاره به این مطلب دارد که اگر میـزان تغییـر محیطـی بیشـتر از میـزان تغییـر       

یک فرضیه مشابه استفاده شده، براي پشتیبانی از ادعاهاي مربوط بـه مـدل منحنـی    
یابنـد میـزان سـرعت     ها در ابتدا به کندي گسترش می

یا کننده  ویتهاي تق شود که به گروه اصلی و در تطابق با دستگاه
ایـن  . یابـد  زمانی که به درجه اشباع رسید، منحنی حداکثر خـود را مـی  

هـاي   او طرفـدار اسـتفاده از تحلیـل   
با مزایاي ادراك، تعیـین  

خط قرمز، تحولات متغیر مشاهده شده را 
افراد خوش بین تمایل دارند کـه در منحنـی سینوسـی مشـاهده شـوند و      

افراد بدبین ممکـن  . ، نیز ممکن هستند
. ایـم  این موضوع داشته باشند که از نقطه ماکزیمم و یا اشباع قبلا رد شده

  )41(تحولات محتمل

  

تر از سه برابر ظرفیت کامپیوتر است شود که خود بزرگ  باند حداقل دوبرابر می
اشاره به این مطلب دارد که اگر میـزان تغییـر محیطـی بیشـتر از میـزان تغییـر       

  .ی است، فاجعه حتما اتفاق خواهد افتاد
یک فرضیه مشابه استفاده شده، براي پشتیبانی از ادعاهاي مربوط بـه مـدل منحنـی    

ها در ابتدا به کندي گسترش می که فناوري درحالی. سینوسی است
شود که به گروه اصلی و در تطابق با دستگاه تند مینسبتاً  آنها زمانی

زمانی که به درجه اشباع رسید، منحنی حداکثر خـود را مـی  . ها برسند
او طرفـدار اسـتفاده از تحلیـل    .گسـترش داده شـد   )39(مدل، بیشتر توسط مـودیس 

با مزایاي ادراك، تعیـین  . دهد این مدل، وضعیت ایده آل را نیز نشان می. دینامیکی است
  .شود آسان مینسبتاً  ،منحنی سینوسی

خط قرمز، تحولات متغیر مشاهده شده را . ، نشاندهنده این موضوع است)4(شکل 
افراد خوش بین تمایل دارند کـه در منحنـی سینوسـی مشـاهده شـوند و      . دهد

، نیز ممکن هستندbو  cگیرند هر چند منحنی  را در نظر می
این موضوع داشته باشند که از نقطه ماکزیمم و یا اشباع قبلا رد شدهاست اشاره به 

  .خوبی صادق است به )40(این موضوع در مسئله قله نفت

تحولات محتمل: مفهوم منحنی سینوسی. 4شکل شماره 
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باند حداقل دوبرابر می
اشاره به این مطلب دارد که اگر میـزان تغییـر محیطـی بیشـتر از میـزان تغییـر        )38(خلاق
ی است، فاجعه حتما اتفاق خواهد افتادداخل

یک فرضیه مشابه استفاده شده، براي پشتیبانی از ادعاهاي مربوط بـه مـدل منحنـی    
سینوسی است

آنها زمانی
ها برسند فزاینده

مدل، بیشتر توسط مـودیس 
دینامیکی است
منحنی سینوسی

شکل 
دهد نشان می

را در نظر می aمسیر 
است اشاره به 

این موضوع در مسئله قله نفت
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  محاسبات
توان زمان دقیق ورود هواپیما را در فرودگاه مقصد محاسـبه   با فرض دانستن سرعت، می

. بلا به مستقبلین مسافران هواپیما زمان دقیق نشستن هواپیما در فرودگاه را اعلام کردو ق
بندي منطقی همراه با داشتن اطلاعـات در اینجـا، بـه مـا اجـازه محاسـبه آینـده را         دسته
توان نتایجی را در خصوص رویدادها در آینده و  همانند نتایج در این نمونه، می. دهد می

هاي ساده اعمـال شـده و    این کار تنها براي سیستم. ال، استنتاج کردبراساس تغییر در ح
چنـین نتـایجی همیشـه    . تواند ضرورتا تنها براي رویدادهاي ساد، نشـان داده شـوند   می

  .فرضیات شرایط ثابت هستند براساس

  یابی و یا استنتاج برون
حوادث کـم و   روندها و. شود که آینده بیشتر شبیه امروز است در برون یابی، فرض می

گسترده و ساده نسبتاً  این رویکرد، آینده را. بیش در آینده مانند امروز توسعه داده شوند
برون یابی، توضـیحات دقیقـی در خصـوص مسـیر آتـی از رونـدها را ارائـه        . پندارد می
دهد، تنها در صورتی که شرایط به کار گرفته شده در آغاز تحول حوادث و مشـاهده   می

دانـیم کـه    با این که همه می. ما همچنان ادامه یابند و فرضیات، اعتبار خود را حفظ کنند
در جهان افزایش یافته است ومی دانیم که در آینده این سـرعت بیشـتر    سرعت تغییرات

کنیم که روندها تغییرناپذیرند و این فرضـیه خطرنـاکی    خواهد شد،، اما همچنان فکر می
کنیم که در  هاي کاملاً خوش بینانه از وضعیت جهانی فکر می براي مثال در تحلیل. است

ایـن  . که اکنون قوي هستند، باقی خواهند مانـد  هایی آینده همچنان کشورها و یا سازمان
مداوم به آینه دید پشت خودرو  صورت بهمانند آن است که در طول رانندگی با خودرو 
  .نگاه کنیم و از آن براي ادامه راه استنتاج کنیم

: گویـد  پیر واکر کارشـناس آینـده نگـري و سـناریو نویسـی در شـرکت شـل مـی        
طـور   توانند بـه  بیشتر آنها اشتباه نیستند، می. آیند آب در نمیها، همیشه غلط از  بینی پیش«

معمـولاً   آنهـا . گـردد  و همین باعث خطرناك شـدن آنهـا مـی   . منطقی، بدون خطا باشند
اغلـب  . اند که دنیاي فردا شبیه دنیاي امروز خواهنـد شـد   فرضیاتی شکل گرفته براساس
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اما دیر یا زود، آنها هنگام نیاز بـا  . کند شوند زیرا دنیا همیشه تغییر نمی واقع میمؤثر  آنها
  .)42(»عدم موفقیت روبرو خواهند شد

  سازي ها و شبیه مدل
. کننـد  می توان دنیا را به شکل یک مدل نشان داد، حداقل مدلسازان ایـن را فـرض مـی   

هـا پـردازش    شوند و در اشکال و سیستم بندي می ها فرمول شرایط، ارتباطات و وابستگی
معتبـر   هـاي  مدل، براي طولانی مدت در خصوص توسعه وهوا آبمتخصصان . شوند می

مزایـاي  . نامشخصـی از موفقیـت سـروکار دارنـد     ي جهان، با میزانوهوا آبنرم افزاري 
مرتبط با این رویکرد، این اسـت کـه فـرد مجبـور بـه در نظـر گـرفتن آنهـا         کننده  تعیین

شود که اندازه دخالت متغیرهاي اختصاصی در مدل، وابسـتگی   یعنی مجبور می. شود می
  .به یکدیگر، و میزان تغییرات آنها را بپذیرد

تم واقعی و ارتباطات آنها نسبت به تلاش براي تولید بـه  زمانی که به فراگیري سیس
سـاده،  نسـبتاً   شویم، از اینرو، حتی در وضعیت سیستم شکل مدل، به واقعیت نزدیک می

ــر بـودن و پیچیــدگی بـی    طراحـی یـک مــدل مـی    نهایــت را ثابـت کنــد  توانــد زمـان ب .
تواند سریعا ما را  می) یعنی کاربرد مدل با مقادیر ملموس یا واقعی(سازي واقعی  همسان

  .تر راهنمایی کند هاي جزئی به بخش
دیگر معایب شامل عدم قطعیت مربوط به این موضوع اسـت کـه آیـا مـدل کامـل      

هـا را بپـذیرد، ایـن موضـوع      است؟ آیا قابل اطمینان است؟ اما حتی اگر فرد، این کاستی
ایـن  . ید کار کنیمروشن است که در مدلسازي، در یک ساختار صلب و غیرقابل تغییر با

حتی استفاده از ابزار پشتیبان نرم افزار بـراي اهـداف کـاري، همـه     . خود ملال آور است
  .جانبه نیستند

، کـه خـود یکـی از    )43(هـا  عنوان یکی از اندیشمندان دینامیک سیسـتم  فورستر که به
کـه تـلاش و زمـان زیـادي در      گوید درحـالی  سازي است، تلقی شده است می ابزار مدل

شود و براي تفسیر نتایج با مشکلاتی روبـرو هسـتیم، و ایـن خـود      سازي صرف میمدل
شود، اما این روش از لحاظ تعیین موقعیت و شـرایط روش   مانع گسترش این روش می
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پیامـدي یـک   » چه«کنید که 

  منابع مواد اولیه و رشد جمعیت

  
در صورتی که مسیري از تحـول را بـراي متغیرهـاي اولیـه در ایـن مـدل جلـو ببـریم،         

و تـأثیر متغیرهـاي   ) براي مثال براي جمعیـت 
. تـوان مشـاهده کـرد    نمایند را می

کنید که  بخصوص بخشی که شما این چنین بحث می. مناسبی است
  ؟)44(این چنین اتفاق بیفتد» اگر«حادثه دارد 
  .دهد اي را نشان می سادهنسبتاً  ، مدل)5(شکل 

منابع مواد اولیه و رشد جمعیت: یک مدل ساده. 5شکل شماره 

در صورتی که مسیري از تحـول را بـراي متغیرهـاي اولیـه در ایـن مـدل جلـو ببـریم،         
براي مثال براي جمعیـت (را تعیین کنیم  اندازي راهتوانیم شرایط 

نمایند را می ر روي سیستم جامع زمانی که متغیرها تغییر می
  

  

مناسبی است
حادثه دارد 
شکل 

در صورتی که مسیري از تحـول را بـراي متغیرهـاي اولیـه در ایـن مـدل جلـو ببـریم،         
توانیم شرایط  می

ر روي سیستم جامع زمانی که متغیرها تغییر میاولیه ب
  )6(شکل 

  
  



نتیجه کاهش کیفیت زندگی و افزایش 

  

مثال، ژول ورن براي . همبستگیِ انگیزه و خلاقیت انسان، تأثیر چشمگیري بر آینده دارد
تقریبـا  . کنـد  ها ارائـه مـی  

  .ایده او بر طبق یک برآورد، به نوآوري و محصول، تبدیل شده است
دهـد، امـا    سـاده رخ نمـی  
 کـم  دسـت شـکل گیـرد، آنگـاه تـأثیر خلاقیـت را      

تـوان   چگونـه مـی  «بـه نـام   
هاي فعال، خلاقیت خـود را  

نتیجه کاهش کیفیت زندگی و افزایش : افزایش جمعیت و مصرف مواد اولیه. 6شکل شماره 
  يگذار سرمایه

  طوفان مغزي
همبستگیِ انگیزه و خلاقیت انسان، تأثیر چشمگیري بر آینده دارد

ها ارائـه مـی   هاي شگفت انگیزي براي نسل هاي متعدد، الهام با نوشتن کتاب
ایده او بر طبق یک برآورد، به نوآوري و محصول، تبدیل شده است

سـاده رخ نمـی   صـورت  بـه در صورتی که فرض کنیم در آینده، چیـزي  
شـکل گیـرد، آنگـاه تـأثیر خلاقیـت را       فعال صورت بهاي  تواند هر حادثه

بـه نـام   اش  ، در مقالـه )45(رو همانطور که ترزا آمابیله ازاین. 
هاي فعال، خلاقیت خـود را   دهد، تنها معدودي از سازمان توضیح می» خلاقیت را کشت
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شکل شماره 

طوفان مغزي
همبستگیِ انگیزه و خلاقیت انسان، تأثیر چشمگیري بر آینده دارد

با نوشتن کتاب
ایده او بر طبق یک برآورد، به نوآوري و محصول، تبدیل شده است 300

در صورتی که فرض کنیم در آینده، چیـزي  
تواند هر حادثه می

. ایم نگرفته
خلاقیت را کشت
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قیـت جـایی مناسـب    هاي جدي اقتصاد هنوز براي خلا ها و بخش بنگاه. بخشند ارتقا می
دهـد و   طوفان مغزي، روشی است امیدبخش که قدرت تخیل ما را گسترش مـی . ندارند
در موضوعات مربوط به سیاست خارجی، استفاده از روش . کند هاي جدید خلق می ایده

توان در فواصل معین از همه کارکنـان نهـاد مربـوط بـه      می. طوفان مغزي عمومیت دارد
واقعیـت  . تا نظرشان را راجع به آینده یـک موضـوع بگوینـد    ي دعوت کردگذار سیاست

. از نیـروي انسـانی نیسـت    تـر  مهـم این است که در سیاست خارجی چیزي گرانبهاتر و 
گیري آلـودگی هـوا    برخلاف علوم تجربی که داشتن یک ابزار خاص، مانند ماشین اندازه

در سیاسـت خـارجی    به اندازه تحلیلیگر اطالاعات دریـافتی بـراي مـا ارزشـمند اسـت،     
نیـروي انسـانی در سیاسـت خـارجی بـه      . ین نقش به عهده نیروي انسانی اسـت تر مهم

  :شود چندین قسمت تقسیم می
هاي جمع آوري و ارسـال   بخش فنی، افرادي که عهده دار اداره و توسعه سیستم. 1

اطلاعات هستند، مانند مسئولان روابط عمومی، مسئول رمـز، مسـئول ارسـال، مـدیریت     
 شبکه الکترونیک

بخش اداري و کنسولی، کسانی که عهده دار اداره نماینـدگی و انجـام خـدمات    . 2
 ...کنسولی هستند مانند سرکنسول، مدیر داخلی، مسئول اداري، تایپیست، بایگان و

نمایند یعنی مسـئولان   کارشناسان جمع آوري اطلاعات شامل آنها که تولید داده می. 3
ها در خارج از کشور و همچنین آنهـا   و سفارت خانه ها نمایندگیجمع آوري اطلاعات در 

  شود ها نوشته و یا نمایش داده می که در داخل از طریق خواندن آنچه که در رسانه
کسانی که در نماینـدگی و مرکـز، وظیفـه بررسـی و تحلیـل      : کارشناس سیاسی. 4

بـا ایـن   . مورد نظر داردنـد وقایع اتفاق افتاده را در محل کشور متوقف فیه و یا منطقخه 
شود که در رده سیاسی در وزارت امـور   کارشناسان اصطلاحا کارشناس سیاسی گفته می

کارشناس بر مسائل سیاسـی تمرکـز نـیم کنـد،     لزوماً  .خارجه مشغول انجام وظیفه است
تواند در حیطه وظائف او قرار  می.. بلکه موضوعات اقتصادي، فرهنگی، دفاعی، امنیتی و

  .باشد داشته
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  یافتن الگوهاي تکرار شونده
. دهنـد  هاي سیکلیک در طبیعت و تمدن، الگوهاي تکرار شونده را نشان مـی  تمام پروسه

بـراي  . هاي مختلفی اسـت  مثلا طبیعت داراي فصل. همه آنها به نوعی چرخه عمر دارند
نظـر  ها در طراحی، ارائه، تولید، فروش، و تخفیف خود تجدیـد   ورود به هر فصل بنگاه

سـال آینـده    100یـا   50رسد که ایـن وضـعیت در    این فرضیه به نظر معتبر می. کنند می
امـا  . کنـد  وجود خواهد داشت و ما را با بخشی از آینده که قابل محاسبه است روبرو می

شوند، اما این بـه آن معنـا    درست است که فصول و تعطیلات تکرار می. باید محتاط بود
رایط رقابت را نداشته باشد بازهم ما در انتهاي سال بـا یـک   نیست که اگر محصول ما ش

  .آمیز در موسسه روبرو باشیم بیلان مالی موفقیت

  تصمیم
در . دهـد  ها و رویدادهایی در آینـده مـی   این روش، به فرد اجازه تعیین و طراحی حادثه

هـاي زمسـتانی المپیـک، در ونکـوور در سـال       جایی تصمیم گرفته شده است که بـازي 
کشـد، بـا تولیـد یـک کـودك       ماه طول می 9دوران آبستنی، . ، برگزار شود که شد2010

کـه ایـن    درحـالی . شـود  یابد، و آینده بشریت با این تصمیم آگاهانـه آغـاز مـی    پایان می
دهند که چگونه آینده با تصمیمات ما شـکل   دهند، اما نشان می حوادث در آینده رخ می

ریـزي را افـزایش    ابهام را کاهش داده و امنیـت برنامـه  طور موثري  این اصل، به. گیرد می
هایی از حوادث و اتفاقات شدنی بخصـوص در   هرچند این اصل تنها در بخش. دهد می

ریـزي محـض کـردن و تنهـا داشـتن نیـت        در برابر برنامـه . دهد بخش اقتصادي رخ می
واقعیـت را  ده کنن ـ در این حالـت تنهـا نیروهـاي تعیـین    . تواند ما را به هدف برساند نمی

  .خواهند ساخت

  هاي ضعیف سیگنال
ارزش،  براي تشخیص و تمیز علائم و اطلاعات مهم از میان حجـم انبـوه اطلاعـات بـی    
حتـی  . شخص باید بداند که دنبال چیست و باید به چـه صـداهایی بیشـتر گـوش کنـد     
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وي را  هاي گوناگونی دارد که بینش
، پایـه گـذار مفـاهیمی بـه نـام      
حتی اگر مفاهیم او، بحث برانگیز باشند، معرفی آنهـا توسـط   
رویکرد او بـر ناپیوسـتگی   
بینی بوده و بنگـاه را مجبـور بـه    

رسـد   ها یا مسائل شگفت انگیز، به نظر می
هـاي ضـعیف    سـیگنال 

رویـدادهاي قریـب الوقـوع توصـیف     
هاي قوي، به اندازه کافی قابل ردیـابی و خـاص هسـتند و بـه     

اگر خطر قابل توجه باشد، بـا  
اما اگر اطلاعات مبهم باشـد،  
آنسوف براي اجتناب از ایـن معمـا پیشـنهاد    

هاي بروز داده شـده   بندي شده بسته به قوت سیگنال

  

هاي گوناگونی دارد که بینش شخص تنها نیاز به گوش ندارد، بلکه نیاز به فرضیه
، پایـه گـذار مفـاهیمی بـه نـام      )47(ایگور آنسوف. )46(هاي مختلف رهنمون شود

حتی اگر مفاهیم او، بحث برانگیز باشند، معرفی آنهـا توسـط   . هاي ضعیف است
رویکرد او بـر ناپیوسـتگی   . انسوف، مبنایی را براي ردیابی اولیه استراتژیک بوجود آورد

بینی بوده و بنگـاه را مجبـور بـه     شوند که به سختی قابل پیش مییا رویدادهایی متمرکز 
ها یا مسائل شگفت انگیز، به نظر می حادثه. سازد میمؤثر  پذیرفتن اجراي اقدامات

سـیگنال . )48(دهنـد  هاي ضعیف، از وقوع چیزي خبر مـی  از طریق سیگنال
رویـدادهاي قریـب الوقـوع توصـیف     هاي غیردقیـق و مـبهم    عنوان شاخص توانند به

هاي قوي، به اندازه کافی قابل ردیـابی و خـاص هسـتند و بـه      بر عکس، سیگنال
  .دهد موجب آن به بنگاه اجازه برآورد تأثیر آنها را می

اگر خطر قابل توجه باشد، بـا  . کند این مفهوم به ما معماي مشخصی را یادآوري می
اما اگر اطلاعات مبهم باشـد،  . عکس العمل دیر استرسیدن سیگنال ضعیف دیگر براي 

آنسوف براي اجتناب از ایـن معمـا پیشـنهاد    . بینی کرد توان پیش دیگر عدم تداوم را نمی
بندي شده بسته به قوت سیگنال کند که یک عکس العمل مرحله

  .دهد ، شروع چنین فعالیتی را نشان می)7(شکل . داشته باشیم

  ردیابی سیگنال ضعیف. 7شکل شماره 

  

شخص تنها نیاز به گوش ندارد، بلکه نیاز به فرضیه
هاي مختلف رهنمون شود به جهت
هاي ضعیف است سیگنال

انسوف، مبنایی را براي ردیابی اولیه استراتژیک بوجود آورد
یا رویدادهایی متمرکز 

پذیرفتن اجراي اقدامات
از طریق سیگنال

توانند به می
بر عکس، سیگنال. شوند

موجب آن به بنگاه اجازه برآورد تأثیر آنها را می
این مفهوم به ما معماي مشخصی را یادآوري می

رسیدن سیگنال ضعیف دیگر براي 
دیگر عدم تداوم را نمی

کند که یک عکس العمل مرحله می
داشته باشیم



او اشـاره بـه ایـن    . هاي مرتبط با این رویکرد پرداخت
داشت که ضرورتا هر بخش از رویداد، اهمیتی ندارد که تا چـه حـد چشـمگیر نیسـت،     

یـک  گویـد کـه ایـن     چه چیزي بـه مـا مـی   
سیگنال ضعیف است و یا بخشی از حادثه است؟ جواب این است که آن بخش اهمیـت  

  .، مرحله اولیه یک روند است

روشـی از کسـب اطلاعـات در    
تواند دقیقا همانطور که 
اي مشخص وجود دارد که به فرد اجازه استخراج نتـایج در  
گزارش مربوط به احتمال بارش، مـدل  

بینـی   تاریخی پیشمقایسه 

  .مرتبط شوند) 8(توانند همانند متدها در شکل 

  

هاي مرتبط با این رویکرد پرداخت مینزبرگ به انتقاد از افزایش هزینه
داشت که ضرورتا هر بخش از رویداد، اهمیتی ندارد که تا چـه حـد چشـمگیر نیسـت،     

چه چیزي بـه مـا مـی   . عنوان سیگنال ضعیف تلقی شود تواند به
سیگنال ضعیف است و یا بخشی از حادثه است؟ جواب این است که آن بخش اهمیـت  

، مرحله اولیه یک روند است)2(سیگنال ضعیف در راستاي شکل . پیدا خواهد کرد

  مقایسه تاریخی
روشـی از کسـب اطلاعـات در    ۀ تاریخی در شرایط مشخص ممکن است به ارائ

تواند دقیقا همانطور که  لوم است که تاریخ هرگز نمیهر چند مع. خصوص آینده بپردازد
اي مشخص وجود دارد که به فرد اجازه استخراج نتـایج در   رخ داده تکرار شود، منظومه

گزارش مربوط به احتمال بارش، مـدل  . دهد خصوص رویکردهاي تحولات مشابه را می
مقایسه  براساسموجی کندراتیف، و حتی قوانین بازار مالی مشخص، 

  ها روش
توانند همانند متدها در شکل  ي شناسایی از تحلیل آینده، می

  )49(ي تحلیل آیندهها روش. 8شکل شماره 
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مینزبرگ به انتقاد از افزایش هزینه
داشت که ضرورتا هر بخش از رویداد، اهمیتی ندارد که تا چـه حـد چشـمگیر نیسـت،     

تواند به می
سیگنال ضعیف است و یا بخشی از حادثه است؟ جواب این است که آن بخش اهمیـت  

پیدا خواهد کرد

مقایسه تاریخی
تاریخی در شرایط مشخص ممکن است به ارائۀ مقایس

خصوص آینده بپردازد
رخ داده تکرار شود، منظومه

خصوص رویکردهاي تحولات مشابه را می
موجی کندراتیف، و حتی قوانین بازار مالی مشخص، 

  .شود می

روشخلاصه 
ي شناسایی از تحلیل آینده، میها روش
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  آینده سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران
مـورد   بایـد  در مورد آینده سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران رونـدهاي زیـر مـی   

  :توجه قرار گیرد
ي سیاسـت خـارجی   گـذار  سیاسـت هـا و   ، اهداف، اسـتراتژي مأموریترسالت،  ¾
 کشور
  گیري در سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران ساختار تصمیم ¾
 اجراي سیاست خارجی ¾
 گذشته سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران ¾
 وضعیت فعلی کشور ¾
 الملل نیروهاي پیش برنده در روابط بین ¾

  :اینک در هر مورد به اختصار توضیحاتی ارائه خواهد شد

  ي سیاست خارجی کشورگذار سیاستها و  ،اهداف، استراتژيمأموریترسالت، 

از  )50(.ین کشورهاي جهان بلحاظ اسـتراتژیکی و ژئـوپلیتیکی اسـت   تر مهمایران یکی از 
کشور در مرزهاي خاکی و آبـی خـود    15به همسایگی با توان  نقاط قوت این کشور می

این کشور دومین دارنده ذخائر نفت خـام در جهـان پـس از عربسـتان     . )51(اشاره داشت
نیروي انسانی . سعودي، و دومین دارنده ذخائر گاز جهان پس از فدراسیون روسیه است
ت کشـور اول  این کشور از لحاظ متوسط هوش و استعداد و سرانه تحصیلات جزو بیس

همچنین دسترسی به دریاهـاي آزاد و بازارهـاي نزدیـک در همسـایگان و     . جهان است
  .باشد مناطق مجاور از نقاط قوت این کشور می

طبیعت عمومی ساختار قدرت در نظام جمهـوري اسـلامی ایـران روشـن و ماننـد      
هـا   ها و پیچیدگیهایی است که بیشتر باید بـدان  اما داراي ظرافت. سایر اکثر کشورهاست

قـدرت  . از یک سو، فلسفه حکومت در ایران با دیگر کشورها مشترك است. توجه نمود
. واي مقننه، مجریه و قضائیه وجود دارنـد حکومتی در ایران به سه بخش تقسیم شده و ق
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از سوي دیگر، پروسه سیاسی در ایـران داراي سـاختار و سلسـله مراتـب خـاص خـود       
  .است

نماینده مجلس براي چهار سال بوسـیله   290در نظام دموکراسی پارلمانی در ایران، 
کـه   شـود  توسط مردم براي چهار سال انتخاب می جمهور رئیس. شوند مردم برگزیده می

 جمهـور  رئـیس . شود جمهور رئیستواند  متوالی می صورت بهحداکثر دوبار یک شخص 
عنوان رئیس اجرائی حکومت، مسـئولیت مـدیریت بـر همـه امـور جـاري کشـور را         به

مستقیم  صورت بهوزراء . نماید وزیر را به پارلمان پیشنهاد می 22 جمهور رئیس. داراست
  .در برابر مجلس پاسخگو هستند

نفر از علماي  86. نچه که در نظام ایران متفاوت است، ماهیت مذهبی آن استاما آ
. شـوند  سال انتخاب می 8عنوان اعضاي مجلس خبرگان به مدت  اسلامی توسط مردم به

سپس این نهاد، رهبر انقلاب اسلامی را انتخاب کرده و در طول دوره نسبت به عملکرد 
نمایـد کـه کلیـه     قـوه قضـائیه را منصـوب مـی    رهبر انقلاب رئیس . نمایند او نظارت می

رهبري علاوه بـر ایـن فرمانـدهی    . هاي عمومی، انقلاب و نظامی را زیر نظر دارد دادگاه
  .نیروهاي مسلح را نیز به عهده دارد

شوراي نگهبان، نهادي است که مسئولیت انطبـاق مصـوبات مجلـس را بـا قـوانین      
ون اساسی را به عهده داشته و نظـارت بـر   این نهاد همچنین تفسیر قان. اسلامی داراست

  .حسن انجام انتخابات ریاست جمهوري، پارلمان و مجلس خبرگان به عهده اوست
مجمع تشخیص مصلحت نظام در پس از تغییراتی کـه در قـانون اساسـی در سـال     

عضو این شورا، از تفکـرات سیاسـی مختلـف،     38همه . شدتأسیس  بوجود آمد، 1367
هـاي   مسـئولیت . )52(گردنـد  اي متفاوت توسط رهبـري منصـوب مـی   ه احزاب و جمعیت

هایی براي رفع بن بسـت مـابین    مجمع تشخیص مصلحت عبارت است از پیدا کردن راه
پارلمان و شوراي نگهبان در صورت لزوم، مشاوره دادن بـه رهبـري و پیشـنهاد نمـودن     

  .ي نظام جمهوري اسلامیها سیاستخطوط کلی 
. نیز در پـس از بـازنگري در قـانون اساسـی بوجـود آمـد       شوراي عالی امنیت ملی



  

® 
ین

ت ب
العا

 مط
امه

صلن
ف

 
لی

لمل
ا

 
(I

SJ
)

  /
ره 

شما
32  /

10
5

  

، ریاست شوراي عالی را به عهده داشته و ایـن شـورا تلفیقـی از نهادهـاي     جمهور رئیس
دو نماینده از طرف رهبري، روساي سـه قـوه   . استراتژیک جمهوري اسلامی ایران است

ه، کشـور،  ، وزراي امـور خارج ـ )، سخنگوي مجلس و رئیس قوه قضـائیه جمهور رئیس(
اطلاعات و دفاع، فرماندهان نیروهـاي مسـلح ماننـد ارتـش و سـپاه پاسـداران انقـلاب        

شوراي عـالی، سیاسـت خـارجی، سیاسـت دفـاعی و      . اسلامی اعضاي این شورا هستند
مصوبات شورا پـس از تائیـد رهبـري قابـل     . نماید ي امنیتی نظام را تدوین میها سیاست
  .اجراست

گرایــی و  برخــورد و تعامــل واقــع صــحنهمی، سیاســت خــارجی جمهــوري اســلا
از یکسو، انقلاب اسلامی، یک انقلاب ایدئولوژیک بوده و الزامـات و  . آرمانگرایی است

اهداف مکتبی خود را بدنبال دارد و از سوي دیگر ایران کشوري اسـت همچـون دیگـر    
آیـا ایـن دو بایکـدیگر در    . ي خـاص خـود  ها فرصتها و  کشورها با محدودیت ـ  ملت

توان آنها را درکنار هم داشت؟ مقصد یک سیاست خارجی  تنازع دائمی هستند؟ و یا می
متکی بر ایدئولوژي، تأثیرگذاري بر محیط و در نهایت، تغییـر آن مطـابق آمـال خـویش     

جوانی و کم تجربگـی، بواسـطه    رغم بهسیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران، . است
اي بـه وسـعت سراسـر جهـان پـیش       اصول انقلاب، اهداف عظیم و والایی را در عرصه

در مقابل، سیاست واقع گرا، جولانگـاه عینیـات و محاسـبات مـادي     . )53(روي خود دارد
شکسـت و پیـروزي، دو واژه پررنـگ و    . ملاحظات و مقدورات برآن حاکم است. است

فضـیلت، واژه  . شـود  گام برداشته مـی تلالوئی است که از یکی پرهیز و به سوي دیگري 
یک نظـام متکـی بـر    . )54(یابد راه نمیگرا  غیرقابل فهمی است که در اهداف سیاست واقع

گرایی و آرمـانخواهی نـدارد تـا عـلاوه بـر حفـظ و        اي جز تلفیق واقع ایدئولوژي، چاره
 پیشرفت خود، در مسیر تحقق خواستهاي نهایی آرمانهایش نیز کوشـش کنـد و چنانکـه   

گفته شد، لاجرم این کوشش در محدوده توان و مقـدورات نظـام بـراي تضـمین ادامـه      
  .گیرد حیات آینده آن صورت می

هاي سیاست خارجی ایران  قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران بروشنی ارجحیت



  

® 
ین

ت ب
العا

 مط
امه

صلن
ف

 
لی

لمل
ا

 
(I

SJ
)

  /
ره 

شما
32  /

10
6

  

  :باشند چهار گروه از کشورها به ترتیب داراي اولویت می. را روشن ساخته است
  همسایگان ایران. 1
  کشورهاي مسلمان. 2
  کشورهاي جهان سوم و. 3
کشورهایی که به نوعی یکی از نیازهاي سیاسی، اقتصادي،اجتماعی و یا نظـامی  . 4

  .ایران را برطرف سازند
اگر نگاهی به موقعیت جغرافیایی ایران بیفکنـیم، متوجـه خـواهیم شـد کـه ایـران       

خلیج فارس و دریـاي خـزر    اي مابین دو منطقه مشحون از انرژي در جهان یعنی واسطه
اي در آسـیاي   یـک قـدرت منطقـه    صـورت  بـه در محیط پس از جنگ سرد، ایران . است

کـه از لحـاظ ژئـو اسـتراتژیک اهمیـت خـود را        جنوب غربی پدیدار گشت و درحـالی 
تر یعنی خاورمیانه و آسیاي مرکزي و قفقاز نفوذ خود را  افزایش داد، در دو منطقه بزرگ

نیازهاي اقتصـادي و امنیتـی   کننده  ي ایران مشخصها سیاستر منطقه، در ه. افزایش داد
ي ایران گاه در بخش دوجانبه با کشورهاي منـاطق  ها سیاستو به همین دلیل . ایران بود

در آسـیاي  . ایران در همان مناطق همپوشـانی داشـت   چندجانبهي ها سیاستموصوف با 
 چندجانبـه ي هـا  سیاسـت کلی مایل به انکشاف روابط از طریق  صورت بهمرکزي، ایران 

مــورد مشــخص آن تشــویق کشــورهاي ایــن منطقــه بــه پیوســتن بــه ســازمان  . اســت
که محـرك   توان گفت که درحالی در همین زمینه می. است) اکو(هاي اقتصادي  همکاري

صـادي  هاي خود با کشورهاي آسیاي مرکـزي و قفقـاز همچنـان اقت    ایران براي همکاري
هاي امنیتـی   هاي ایران در خلیج فارس، محرك ، در جنوب، دلیل اصلی همکاري)55(است

  .باشد ناشی از حضور سربازان آمریکایی در منطقه می

  اهداف سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران

ین منبع و ماخذ براي شـناخت اهـداف سیاسـت خـارجی ایـران، قـانون اساسـی        تر مهم
باشد که با توجه به آنچـه کـه در مقدمـه و اصـول آن آمـده       جمهوري اسلامی ایران می
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توان اهداف نظام و نهادهاي فرهنگی، اجتماعی، سیاسـی و اقتصـادي ایـران را     است، می
مجمـوع اهـداف   . اصول و ضـوابط اسـلامی تـدوین شـده اسـت بشناسـیم       براساسکه 

  :سیاست خارجی ایران با بررسی قانون اساسی موارد زیر است
  )56(نسان در کل جامعه بشريسعادت ا ¾
  )57(استقلال کشور ¾
خواهی و طرد نظام سـلطه در جهـان و حمایـت از مبـارزه      ستیزي و عدالت ظلم ¾
  )58(طلبانه مستضعفین حق

، ائـتلاف و اتحـاد ملـل مسـلمان و     )59(تعهد برادرانه نسبت بـه همـه مسـلمانان    ¾
  )61(و نیز دفاع از حقوق مسلمانان جهان )60(وحدت جهان اسلام

ــتم   ¾ ــتمگري و س ــه س ــی هرگون ــی نف ــلطه  )62(کش ــه س ــی هرگون ــري و  و نف گ
  )64(گر و عدم تعهد در برابر قدرتهاي سلطه )63(پذیري سلطه
 )67(و حفظ تمامیت ارضـی  )66(و جلوگیري از نفوذ اجانب )65(طرد کامل استعمار ¾

 نفی و اجتناب از پیمانهایی که موجب سـلطه بیگانـه بـر منـابع طبیعـی و اقتصـاد       و نیز
  .)69(، فرهنگ و ارتش گردد)68(کشور
  متقابل با دول غیرمحاربآمیز  روابط صلح ¾
 .)70(ها صداقت و وفاي به عهد در معاهده ¾

  گیري در سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران ساختار تصمیم

هاي سیاسی، اجتماعی، مذهبی و اقتصادي وجود دارنـد   در جمهوري اسلامی ایران گروه
ي متخذه ارگانهاي رسمی ذي نفوذ بوده و عکـس العمـل نشـان    ها سیاستکه در اعمال 

جامعـه  احـزاب سیاسـی،    توان از بیوت آیات عظام، ائمـه جمعـه،   از جمله می. دهند می
روحانیت مبارز، مجمع روحانیون مبارز، جامعـه مدرسـین حـوزه علمیـه قـم، نهادهـاي       

گیري در سیاسـت خـارجی    ا تصمیمام. ها و از جمله مطبوعات را نام برد انقلابی، رسانه
قـانون اساسـی، جمهـوري     57بر طبـق اصـل   . داراي سلسله مراتب و نظام معینی است
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تـدوین سیاسـت خـارجی در    . اسلامی داراي سیستم حکومتی بر پایه تفکیـک قواسـت  
ایران و اجراي آن عمدتا در حوزه اختیارات رهبري، قوه مقننه و قوه مجریـه اسـت کـه    

  .باشند ختیارات محدود در این زمینه میهرکدام داراي ا
طـور مسـتقیم و یـا     بخش مهمی از تصمیمات سیاست خارجی به :مقام رهبري ¾

ي هـا  سیاسـت قانون اساسی، تعیین  110مطابق اصل . باشد رهبري می برعهدهغیرمستقیم 
از طـرف دیگـر، کلیـه مصـوبات     . کلی نظام، اختیار اعلام جنگ و صلح با رهبري است

عالی امنیت ملی که بخش مهمی از آنها در ارتباط بـا سیاسـت خـارجی اسـت،     شوراي 
باید به تائید رهبري رسیده و رهبر داراي اختیار براي نصب دونفر در شوراي مزبـور   می

  .را دارد
قـانون اساسـی، مسـئولیت     113اصل  براساس جمهور رئیس :ریاست جمهوري ¾

در . دارد برعهـده ریاسـت قـوه مجریـه را     و گانـه  سهاجراي قانون و تنظیم روابط قواي 
بـا تعیـین و معرفـی وزیـر      جمهـور  رئـیس گیري در سیاسـت خـارجی،    ساختار تصمیم

امورخارجه، با انتخاب سفرا ونماینـدگان جمهـوري اسـلامی ایـران و پـذیرش سـفراي       
ي ها و قراردادهـا  ها، موافقت نامه ها، مقاوله نامه خارجی مقیم تهران، در امضاي عهد نامه

المللـی   هاي بـین  دولت ایران با سایر دول و همچنین امضاي پیمانهاي مربوط به اتحادیه
  .ذي مدخل است

مصـوبات   صورت بهسیاست کلی حاکم بر نظام جمهوري اسلامی  :دولت هیأت ¾
هاي هریک از  وزیران و با توجه به مسئولیت هیأت هاي رهبري از طریقدستورالعملو با 

در ابتداي هر سال دولت برنامه سالانه خود را بـه  . آید مرحله اجرا در میها به  وزارتخانه
مجلس ارائه داده و مجلس با تصویب برنامه و اختصاص بودجه نقش مهمی در اجـراي  

برقـراري و یـا قطـع روابـط دیپلماتیـک و همچنـین کـاهش و        . سیاست خـارجی دارد 
  .قوه مجریه استگسترش روابط با کشورهاي دیگر نیز از جمله اختیارات 

ترین نهاد قانونگـذاري کشـور بـوده و در عمـوم      عالی :مجلس شوراي اسلامی ¾
مسائل، در حدود مقرر در قانون اساسی و با رعایت موازین شرع و اصول قانون اساسی 
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هـا،   مجلس شوراي اسلامی از طریق تصویب کلیه عهد نامـه . تواند وضع قانون نماید می
. نمایـد  المللـی در سیاسـت خـارجی دخالـت مـی      هاي بـین  ت نامهها و موافق مقاوله نامه

همچنین هرگونه تغییر جزئی در خطوط مرزي، ارجاع به داوري، دریافـت و یـا اعطـاي    
  .وام و استخدام کارشناسان خارجی به عهده مجلس شوراي اسلامی است

قانون اساسی، وظائف شوراي عالی امنیت  176اصل  :شوراي عالی امنیت ملی ¾
امنیتـی کشـور، هماهنـگ     ـ  ي دفـاعی هـا  سیاسترا تعیین  جمهور رئیسلی به ریاست م

گیـري از   نمودن فعالیتهاي سیاسی، اطلاعـاتی، اجتمـاعی، فرهنگـی و اقتصـادي و بهـره     
. دانـد  امکانات مادي و معنوي کشور براي مقابله بـا تهدیـدهاي داخلـی و خـارجی مـی     

لی در محـدوده روابـط خـارجی کشـور     اي از وظائف شوراي عالی امنیت م بخش عمده
  .باشد می

قانون اساسـی در   96و  94این شورا نیز با اختیاراتی که اصول  :شوراي نگهبان ¾
تائید نهایی مصوبات مجلس شوراي اسلامی به آن داده، مسئولیت تطبیق قوانین مصـوبه  

ش ایفـا  تواند در کنترل سیاست خارجی نق ـ مجلس را با قانون اساسی و شرع دارد و می
  .)71(نماید
عنـوان بـازوي مشـورتی     این مجمع گرچـه بـه   :مجمع تشخیص مصلحت نظام ¾

ي کلی نظام و همچنـین اظهـار نظـر    ها سیاسترهبري شناخته شده است، اما در تدوین 
  .شود، اهمیت دارد مابین مجلس و شوراي نگهبان رفع نمی نظر اختلافدر مواردي که 

گیـري در سیاسـت    هرچنـد کـه قـوه قضـائیه مسـتقیما در تصـمیم       :قوه قضائیه ¾
اول مـوارد  . شود خارجی ایران دخیل نیست، اما در دو بخش حضور این قوه پررنگ می

مربوط به تحولات قضایی کشور و الزام وزارت امور خارجـه بـه پاسـخگویی در برابـر     
و یا کمیتـه حقـوق   نهادهاي حقوق بشري مانند کمیسیون حقوق بشر سازمان ملل متحد 

دوم قوه قضائیه با داشتن دو بازوي نظارتی یعنی دیوان عدالت . بشر مستقر در ژنو است
هـاي وزارت امـور خارجـه نظـارت      اداري و سازمان بازرسـی کـل کشـور بـر فعالیـت     

  .)72(نماید می
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گرچه مطابق قانون اساسی و قانون شرح وظایف وزارت  :وزارت امور خارجه ¾
، وزارت امور خارجه عهده دار اجراي سیاسـت  1364فروردین  20ب امور خارجه مصو

اول . رود ، لیکن نقش این وزارتخانه به دو دلیل از صرف اجرا بالاتر می)73(خارجی است
دولـت، وزیـر    هیأت گیر همچون شوراي عالی امنیت ملی و آنکه در اکثر مراجع تصمیم

جلس شوراي اسلامی و یا مجمـع  امور خارجه عضویت داشته و در مراجع دیگر مانند م
اي از وزارت خارجـه بحـث و بررسـی     تشخیص مصلحت موضوع بـا حضـور نماینـده   

دوم آنکه در برخی از اوقات حادثه پیش آمده بقدري سریع و غیرمترقبه اسـت  . گردد می
تواننـد منتظـر گـردش کـار در فضـاي       و مرکـز وزارت خارجـه نمـی    هـا  نماینـدگی که 

گونـه اوقـات، وزیـر امـور      در ایـن . ي سیاست خـارجی گردنـد  گیر بوروکراتیک تصمیم
از آیـن  . دهـد  خارجه راسا تصمیم گرفته وسپس مراتب را به مقامات دیگر گزارش مـی 

گذشته، آنچه که در حوزه مسئولیت وزارت امور خارجه قرار دارد، امر کنترل، نظـارت،  
آوري اطلاعـات بـراي    و همچنـین تهیـه و جمـع    هـا  نماینـدگی  تـأمین ایجاد ارتبـاط و  

در ایـن ارتبـاط وظـائف وزارت    . باشـد  گیرندگان و مجریان سیاست خارجی می تصمیم
  :خارجه عباتست از

المللی و اوضاع داخلی کشورها و تهیـه   وقایع بیندرباره  توجه و مراقبت دائم: الف
  گزارش
بررسی، برقراري، حفظ و توسعه روابط خارجی دولت ایـران بـا سـایر دول و    : ب
  المللی هاي بین سازمان
  المللی هاي بین انجام مذاکره ومکاتبات با دول خارجی و سازمان:ج
ــر   مأموریــتاداره :د هــاي سیاســی و کنســولی وزارت امــور خارجــه و نظــارت ب

  ي دولت در خارج از کشورها نمایندگی
  .)74(ارتباط بین ارگانهاي مختلف دولت با دول خارجی تأمینانجام و :  ه
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 است خارجیاجراي سی

اجـراي سیاسـت   . ان بایـد آن را بـه اجـراء گذارنـد    گـذار  سیاستپس از اتخاذ تصمیم، 
در سیاست داخلی، دولت توسط . خارجی تفاوت بسیاري با اجراي سیاست داخلی دارد

لـیکن در  . کند حاکمیت و کنترلی که بر اتباع خود دارد، اجراي تصمیمات را تضمین می
نخستین مرحله بـراي  . دولت دیگر کنترل حاکمانه ندارد سیاست خارجی، هیچ دولتی بر

کشورهایی که همکاري آنهـا بـراي   . باشد میکننده  اجراي سیاست خارجی، توضیح قانع
اجراي تصمیمات ضروري است، باید قانع شوند که سیاست اتخاذ شده به نفع آنهـا نیـز   

یـا رقیـب، چانـه    پس از بیان محتواي سیاست خارجی براي بازیگران ذیـربط و  . هست
که چانـه زنـی ادامـه دارد،     درحالی. )75(شود زدن براي حصول نقطه نظر مشترك آغاز می

تواند از ابزارهایی براي وارد کـردن   بازیگري که خواهان اجراي سیاست معینی است، می
  :هاي اجراي سیاست خارجی عبارتند از ابزارها و تکنیک. دیگران بهره گیرد

اینـان  . که عمدتا از تلاشهاي پرسنل ماهر تشکیل شـده اسـت  هاي سیاسی،  ابزار ¾
اي عمل کنند که فرآینـد سیاسـی آنـرا در جهـت منـافع       توانند در کشور هدف بگونه می

  .کشور خویش هدایت کنند
ابزارهاي دیپلماتیک، کـه از افـراد بـا مهـارتی کـه نماینـده حکومـت خـود در          ¾

ه آنـان مـذاکره و چانـه زنـی بـا      وظیف ـ. کشورهاي ذیربط هسـتند، تشـکیل شـده اسـت    
  .کشورهاي هدف به منظور دستیابی به توافق بر سر منافع ملی است

و ارتباطات کـه وظیفـه آنهـا برقـراري ارتبـاط بـا افکـار         رسانی اطلاعابزارهاي  ¾
  .هاي جمعی کشورهاي هدف است عمومی و رسانه

تـر اسـت،    تهتـر و پیشـرف   ابزارهاي اقتصادي که عمدتا در دست کشورهاي غنی ¾
هرچه کشـور  . یکی از معمولترین و کارآمدترین ابزارهاي اجرایی سیاست خارجی است

تر باشـد، ابزارهـاي اقتصـادي     هدف، از لحاظ اقتصادي به کشور صاحب تصمیم وابسته
  .تر خواهند بود تعیین کننده
فع شود تا به منا ابزارهاي نظامی، که بوسیله آن علیه کشور هدف، زور اعمال می ¾
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سـایر   کارآییکفایتی و عدم  ابزار نظامی پس از بیمعمولاً  .صاحبان سیاست گردن گذارد
  .)76(گیرد برداري قرار می ابزارها مورد بهره

  گذشته سیاست خارجی جمهوري اسلامی ایران

سیاست خارجی ایران در بعد از انقلاب اسلامی تا کنون داراي نشیب و فرازهاي متعدد 
ها برجسته و عمیق هستند، اما بـه   ها و گوناگونی حال که این تفاوتدر عین . بوده است

. رسد که ذات روابط خارجی ایران همچنان دسـت نخـورده بـاقی مانـده اسـت      نظر می
رابطـه بـا   . هاي خاص خود اسـت  روابط با غرب مانند گذشته داراي موانع و محدودیت

و از آن پـس   1991تا  1979سال عنوان یکی از دو ابر قدرت از  ایالات متحده آمریکا به
بخشـی از ایـن   . عنوان تنها ابرقدرت همیشه دستخوش آشوب و نـاآرامی بـوده اسـت    به

این دو کشور بلحاظ . گردد باز می 1875مسئله به روابط ایران و آمریکا از ابتداي آن در 
خاصیت تکمیل کنندگی  براساسهاي بنیادي در جغرافیا، جامعه و نوع حکومت،  تفاوت

این روابط در بخش اول به نیـروي  . اند اي برخوردار بوده الملل از روابط ویژه روابط بین
سوم یا رفتار آمریکا در کشوري که انگلسـتان و روسـیه دو بـازیگر عمـده در سیاسـت      

مرداد، روابط به تعامـل مـابین    28و کودتاي  1953از . گردد خارجی آن بوده اند، باز می
ومت رانتیز تبدیل شد که تـا انقـلاب اسـلامی چیـزي از     یک حکومت مسلط و یک حک
رقابت  چهارچوباز انقلاب اسلامی ایران، این روابط در . استقلال کشور باقی نگذاشت

الملـل ماننـد    به این معنی که در مفـاهیم مهـم روابـط بـین    . قابل تفسیر است )77(مفهومی
گرایـی هـر دو کشـور     منطقه گرایی، جهانی سازي، ژئوپلتیک، امنیـت انـرژي، و اخـلاق   

تفسیرهاي متفاوت دو کشـور را بـه رویـارویی در همـه     . داراي تفسیر یکه خود هستند
  .ها از جمله جنگ پیش برده است زمینه

 علی کشوروضعیت ف

تـوان از موقعیـت ژئوپلیتیـک ایـران، وفـور همسـایگان کـه در         اجمـالی مـی   صورت به
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تواند عامل موثري در حفظ امنیت و ارتباطـات کشـور باشـد و     هاي بحرانی می موقعیت
گیـري در بخـش    هـاي تصـمیم   همچنین ساختار سیاسی مناسب ایـران و تعـدد گلوگـاه   

  .ایران یاد کردعنوان نقاط قوت  سیاست خارجی کشور به
هـاي   تاخیر در طراحـی اسـتراتژي  . درعین حال ایران داراي نقاط ضعف نیز هست

دلیل مـدیران و سـفیران    یمورد نیاز براي رسیدن به اهداف سیاست خارجی، جابجایی ب
هـا   ریزي و اجراي منظم پـروژه  توجهی دولت به امر برنامه در حوزه سیاست خارجی، بی

و نبود دیدگاه مشترك در درك تحولات بیرون از کشـور در   از جمله در روابط خارجی
  .هاي ذیربط از جمله نقاط ضعف دولت ایران است دستگاه

ي متعددي فضاي جهان کنونی در اختیار ایران قرار داده اسـت کـه از   ها فرصتاما 
اي ایران پس از حذف طالبان و صـدام حسـین    توان به تقویت نقش منطقه جمله آنها می

المللـی   اي و بـین  هـاي منطقـه   تواند یک بازیگر فعـال در سـازمان   ایران می. اشتاشاره د
المللـی و صـرف    هـاي تخصصـی بـین    با توجه به عضویت ایران در اکثر سـازمان . باشد

بودجه قابل توجه در این زمینه کافی است که سیاست خارجی به استفاده بهینـه از ایـن   
هـاي شـانگهاي بـه ایـران امکـان       همکـاري عضویت ایران در سـازمان  . موضوع بپردازد

به این معنی که ایران را بـه همکـاري   . دهد استفاده بیشتر از مزیتهاي آسیایی بودن را می
دهـد و در تعـاملات نزدیـک سـه      بیشتر با کشورهاي آسیایی و نه خاورمیانه سـوق مـی  

رو بـه رشـد   تشنگی مفرط بازار . نماید قدرت روسیه، چین و هند ایران را نیز اضافه می
هاي فسیلی به ایـران فرصـت حضـور در بـازار انـرژي آسـیایی را        چین و هند به انرژي

دهد و این به معناي همپوشی بازار عرضه نفت و گاز با بازار تقاضا است کـه اکنـون    می
  .در آسیا و با حضور ایران در حال اتفاق افتادن است
رسـد   به نظر می. اي متعددي استه البته ایران مواجه با تهدیدات و روبرو با چالش

از . ین تهدید براي ایران، حضور نظامی آمریکا در کشوهاي همسـایه ایـران اسـت   تر مهم
هـاي   همسایه ایران تنها در کشورهاي ارمنسـتان، ترکمنسـتان و روسـیه پایگـاه     15میان 

در عـوض در کشـورهاي نزدیـک بـه ایـران و نـه       . نظامی و امنیتی آمریکا وجود نـدارد 
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. خـورد  ایه مستقیم مانند تاجیکستان، قزاقستان و قرقیزستان این حضور بچشـم مـی  همس
اگر عراق تجزیه شـود و  . دومین تهدید بالقوه براي ایران تغییرات ژئوپلتیکی منطقه است

مطلق در آن کشور اجرا گردد، ایـن موضـوع پیامـدهاي امنیتـی و      صورت بهیا فدرالیسم 
مجدد طالبان در برخی از ولایات افغانستان نیز از همین  برآمدن. سیاسی براي ایران دارد

گرایی در کشورهاي عربی و صدور آن به برخی از استانهاي  گسترش افراط. مقوله است
  .مرزي ایران نیز از چالشهاي عمده ایران در منطقه است

  نیروهاي پیش برنده در آینده روابط خارجی ایران

پژوهـی یعنـی میروهـاي     نقاط کلیدي و اساسی آینـده وقت آن است که این مبحث را با 
رسد که چنـد عامـل مهـم در     به نظر می. تأثیرگذار بر سیاست خارجی کشور ادامه دهیم

  .روابط خارجی ایران در آینده بیش از گذشته تأثیرگذار است

  روابط ایران و آمریکا ـ الف
براي ایـن  . ا گرفته استعنوان یک تهدید ج موضوع ایران در اهداف درازمدت آمریکا به

ان با چهره خشن و غیرواقعـی از  امریکاییکار تلاش بسیاري صورت گرفته تا از کودکی 
هـاي   ایران آشنا شوند و مرتب واقعه گروگانگیري سفارت آمریکـا در تهـران در کتـاب   

ها نیز این فرآینـد بـا شـدت بیشـتري ادامـه دارد و از       در رسانه. درسی یادآوري میگردد
هادینه نمودن دشمنی و تحریم ایران آنقـدر در کنگـره و دولـت آمریکـا، قـانون،      لحاظ ن

رسـد کـه اگـر همـین امـروز دو       فرمان، اداره و آئین نامه طراحی شده است که بنظر می
کشور تصمیم به از سرگیري روابط سیاسی مابین خود بگیرند، سالها طول خواهد کشید 

  .د و تأثیر آنها بکی از بین رودها تغییر نماین تا قوانین و آئین نامه
این چنین است که من معتقدم که تغییر دولـت در واشـنگتن، موجـب تغییـر نگـاه      

زیرا ایران به بخـش منـافع اسـتراتژیک و یـا بقـول      . سیاستمداران آمریکایی نخواهد شد
ایران موضوعی نیست کـه بتوانـد بـا سـلایق     . کارتر منافع حیاتی آمریکا وارد شده است

متفاوت دیده شود، بلکه موضوع ایران آن چنان بـراي منـافع آمریکـا     صورت به مختلف
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کنم که در روابط دو کشور با تغییـر   مهم است که از امور حزبی فراتر رفته و من فکر می
  .مدیریت دولت از یک حزب به حزب دیگر تفاوتی حاصل نشود
ر روابط خود بـا ایـران   ایالات متحده آمریکا از ابتداي پیدایش نفت در خاورمیانه د

 صـورت  بـه ایـن حساسـیت گـاه    . داراي حساسیت ویژه و منحصر به فردي بوده اسـت 
دو کشور خود را نشان داده اسـت، ماننـد اظهـار آمـادگی مشـارکت       العاده فوقنزدیکی 

شرکت آمریکایی نفتی سینکلر در توسعه میادین نفتی ایـران در کنـاره دریـاي خـزر در     
درصـد سـود آن بـه ایـران در      50د توافقی مبتنی بـر اختصـاص   شمسی با پیشنها 1300

 15داد  زمانی که حداکثر سودي که شرکت مختلط نفت ایـران و انگلـیس بـه ایـران مـی     
 1320هاي ایران و آمریکا در پس از اشغال ایـن کشـور در    یا مانند همکاري. درصد بود

هاي سیاسـی،   د همکاريیا مانن. هاي اصل چهار و بخشی از طرح مارشال در قالب کمک
در قالـب تشـکیل سـاواك،     1332مـرداد   28امنیتی و نظامی دو کشور پس از کودتـاي  

یـا  . 1339هاي نظامی مـابین دو کشـور در    ایجاد پیمان بغداد و سنتو و قرارداد همکاري
و  1341یـــک مـــدل آمریکـــایی از بهمـــن  چهـــارچوببرنامـــه توســـعه ایـــران در 

  .1349کا در ایران از هاي کلان آمری يگذار سرمایه
اگر آمریکا و ایران در همکاري با یکدیگر گوي سبقت از دیگران را ربوده انـد، در  

تلاش انگلیس براي مبارزه با نهضـت ملـی   . اند اي داشته دشمنی نیز شدت و حدت ویژه
شدن نفت ایران آنگاه به نتیجه رسید که دولت برخاسته از حزب دموکرات در واشنگتن 

ا به دولت جمهوریخواه تندرو آیزنهاور داد و آنگاه برنامه سرنگونی دولـت  جاي خود ر
یا شلیک موشـک بـه هواپیمـاي مسـافربري ایـران در خلـیج       . دکتر مصدق به ثمر رسید

که باعث بروز نـوعی دشـمنی بـا ایـران در      1367تیر  12فارس توسط ناو وینسنس در 
اسـتراتژي بلندمـدت   . کـرد  درك مـی حال جنگ با عراق بود که ایـران بایـد پیـام آن را    

آمریکا در برابر ایران اگر اضمحلال و براندازي نظـام جمهـوري اسـلامی ایـران نباشـد،      
در این زمینه مباحـث  . در منطقه خود قدرت اول نباشد استآنکه  حداقل مهار و کنترل

کـدام  گردد که منطقه ایران  ترین آن به این موضوع باز می متعددي مطرح است، اما ساده
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است؟ ایران وابسته به منطقه خاورمیانه، خلـیج فـارس، آسـیاي جنـوب غربـی، آسـیاي       
خـوبی پیداسـت کـه کشـوري کـه       غربی، قفقاز، دریاي خزر و آسیاي مرکزي است و به

توانـد تأثیرگـذار و پرنفـوذ     مقسوم علیه مشترك این مناطق باشد، بالقوه تا چه انـداز مـی  
هاي مربوط بـه دریـاي خـزر از     در یکی از همایش 1999 به یاد دارم که زمانی در. باشد

نماینده آمریکا در امور دریاي خزر که با حرارت هرگونه منافع بـراي ایـران در خـزر را    
المللی را از همکاري با ایران در دریاي خـزر و   هاي نفت و گاز بین نفی نموده و شرکت

ط تهران و واشنگتن به حالت داشت پرسیدم فرض کن که در آینده رواب قفقاز برحذر می
عادي درآید و دو کشور داراي نماینـدگی سیاسـی در پایتخـت دیگـري باشـند، آنگـاه       

خواهید با این مخالفـت شـدید فعلـی منـافع ایـران در خـزر را بـه رسـمیت          چگونه می
هـاي ایرانـی خـزر     هـاي بالادسـتی توصـیه نماییـد تـا در بخـش       بشناسید و به شـرکت 

؟ او در پاسـخ گفـت کـه ایـالات متحـده در مـورد ایـران و نقـش         گذاري نمایند سرمایه
و راهبردهـاي   هـا  سیاسـت ها،  اي این کشور وقت زیادي صرف نموده و استراتژي منطقه

به نظر آمریکا، ایران همانند غـولی اسـت کـه یـک     . عملیاتی خود را طراحی کرده است
یکا در مورد نفوذ ایران آمر. پاي آن در خلیج فارس و پاي دیگر آن در دریاي خزر است

در خلیج فارس به سختی قادر است که آن را مهار نماید، اما در خزر این کار بـا توجـه   
  .هاي خارجی امکان پذیرتر است يگذار سرمایهبه ابتدایی بودن روابط بین کشورها و 

رسد  در دوران پس از انقلاب اسلامی ایران و پیدایش جمهوري اسلامی به نظر می
ترین و  که در حال حاضر در منحنی سینوسی روابط ایران و آمریکا ما در نزدیکی، پایین

در چنین حالتی ایالات متحده آمریکا براي مدیریت روابط . ترین نقطه هستیم یا خصمانه
هاي  و برنامه ها سیاستها، راهبردها،  مأموریت، انداز چشماز اي  خود با ایران به مجموعه

بـه   گرچهاین مجموعه داراي روابط سیستمیک با یکدیگر است، ا. عملیاتی رسیده است
هـاي فـوق،    در عین حال که پیاده نمـودن برنامـه  . ظاهر اجزاي آن در تباین با یکدیگرند

آمریکاسـت امـا بـراي آنکـه     مسوولیت همه نهادهاي اداري و نظـامی سیسـتم سیاسـی    
هـاي   روزانه این کار پیگیري شود، افرادي در سطح عالی مـدیریت در بخـش   صورت به
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ي فـوق را  هـا  سیاستسیاسی، اقتصادي، نظامی و امنیتی آمریکا مسوولیت روزانه اجراي 
، دستیار وزیر امـور خارجـه آمریکـا در امـور     )78(وندي شرمن. علیه ایران به عهده دارند

هاي سیاسی و  دستیار وزیر خزانه داري آمریکا بخش )79(دیوید کوهنهمچنین  سیاسی و
  .نمایند اقتصادي راهبردهاي آمریکا علیه ایران را پیگیري می

  :به نظر من این مجموعه داراي راهبردهاي زیر است

  ایجاد اجماع جهانی علیه ایران .1
المللـی انـرژي    ام آژانس بینهاي دیپلماتیک در شوراي حک این کار باید از طریق فعالیت

، 8شوراي امنیت ملل متحد و همچنین جریآنهایی نظیر اجـلاس سـران گـروه     اي، ههست
. شـود  اتحادیه اروپا و اجلاس کشورهاي اروپایی و آسیایی انجام مـی ، 20اجلاس گروه 

المللی نوعی اجماع علیه ایران و منـافع آن   واقعیت آن است که اکنون در اکثر مجامع بین
هـاي   تواند متفاوت از جمله فعالیـت  هاي چنین اقدامی می وجود دارد، هرچند که انگیزه

ین موضـوع  تـر  مهـم هولوکاست، حقـوق بشـر و غیـره باشـد امـا       مسئلهاي ایران،  هسته
هـاي شـوراي    اي ایران است، موضوعی که اکنون بـه یکـی از پرونـده    هاي هسته فعالیت

هـاي   پرونـده فعالیـت   1384زمانی کـه در اسـفند   از . امنیت ملل متحد تبدیل شده است
اي بـه شـوراي    المللـی انـرژي هسـته    اي ایران مطابق نظر شوراي حکام آژانس بین هسته

امنیت فرستاده شد، این گمان وجود داشت که آمریکا به دنبال آن است که با ایران وارد 
ز قبیـل عضـویت   اي گردد که خـود در آن داراي امتیـازاتی ا   یک نبرد حقوقی در صحنه

  .دائم و حق وتو است
شوراي امنیت ملل متحد مسوول حفظ صلح و جلوگیري از جنگ مطابق با منشور 

در عین حـال کـه تجربـه نشـان     . هاي این شورا الزام آور است ملل متحد است، قطعنامه
تـرین   داده است برخی از کشورها به مصوبات این شورا وقعی ننهاده اند، اما اگر جـدي 

المللی که منبعث از نتایج جنگ جهانی دوم اسـت را بخـواهیم نـام     نظام کنونی بیننهاد 
قطعنامـه در ارتبـاط بـا پرونـده     چهـار  تـاکنون  . ببریم، بدون شک شوراي امنیـت اسـت  

قطعنامـه اول یعنـی   . اي ایران به تصویب شوراي امنیت ملل متحـد رسـیده اسـت    هسته
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عنـوان   اي بـه  هـاي هسـته   در آن از فعالیتبه تصویب رسید و  1385در مرداد ماه  1696
در دي  1737قطعنامـه دوم یعنـی   . تهدیدي علیه صلح و امنیت جهانی نام برده شده بود

سـازي   روز فرصت داده شده تا از غنـی  60به تصویب رسید و در آن به ایران  1385ماه 
ر آمـده اسـت   منشـو  41هایی که در ماده  اورانیوم دست برداشته و یا پس از آن با تحریم

فصـل هفـتم    چهـارچوب در  1385در اسـفند   1747قطعنامه سوم یعنی . روبه رو گردد
موضـوع فصـل هفـتم    . منشور ملل متحد بررسی و نهایتا روي آن اجماع صورت گرفت

منشور مربوط به اموري است کـه صـلح و امنیـت جهـانی را تهدیـد و یـا بـه مخـاطره         
 40مـاده  . به تشـخیص شـورا از تهدیـد اسـت    منشور مربوط  7فصل  39ماده . افکند می

ماده . کند بینی می تدابیر لازم براي جلوگیري از گسترش تهدید و وخامت اوضاع را پیش
مجوز اعمـال زور و   42دهد و ماده  هاي سیاسی و اقتصادي را مدنظر قرار می تحریم 41

زم بـه ذکـر   لا. بینـی نمـوده اسـت    به کارگیري نیروي نظامی علیه کشور متخلف را پیش
عضو شورا از جمله هند، چین، قطـر   15همه  تأییدبا  1747ر یعنی یخااست که قطعنامه 

 15راي موافـق از   12با  1389در خرداد  1929قطعنامه  .و آفریقاي جنوبی صادر گردید
تـر   هـایی بـه مراتـب وسـیع     قطعنامه جدید تهران با تحـریم در . کشور عضو تائید گردید

ها و همچنین مبادلات بانکی مواجـه   رانزیت و عبور و مرور کشتیمخصوصاً در حوزه ت
هـاي   ممنوعیـت انعقـاد قـرارداد   هـاي دو بانـک دیگـر ایرانـی،      دن داراییمسدود ش. شد

تسلیحاتی با ایران، ممنوعیت سفر برخی مقامات بلندپایه امنیتی از دیگـر مفـاد قطعنامـه    
هـاي ممنوعـه    هـایی کـه محمولـه    کشتی در این زمینه بر هواپیماها یا. تحریم ایران است

ویـژه شـده    تأکیـد کننـد   شوراي امنیت را حمل می 1747و  1737هاي  قطعنامه براساس
  .است

  هاي مالی و پولی افزایش تحریم. 2
ین راهبردهاي آمریکا در مبـارزه علیـه ایـران، اسـتفاده از نهادهـاي مـالی       تر مهمیکی از 

المللی پول، ایـران   در بانک جهانی و صندوق بین نفوذ آمریکا. المللی است جهانی و بین
اینـک آمریکـا بـه دنبـال     . بلندمدت محـروم نمـوده بـود   مؤثر  هاي هاي وام دریافت را از
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هاي خصوصی و همچنـین اعتبارهـاي دولتـی بـا دولـت       متوقف ساختن همکاري بانک
نی که خود یهودي اسـت در یـک سـخنرا    دیوید کوهن. هاي ایرانی است ایران و شرکت

دارد که معاملـه بـا ایـران بـه معنـاي کمـک        در دبی در جمع تجار به صراحت اعلام می
گـردد   ها مـی  سابقه براي شرکت رسانی به تروریست هاست که این کار داراي ریسک بی

و هر شرکتی که دوست دارد که شهرتش ضایع نگـردد بهتـر اسـت از معاملـه بـا ایـران       
لی علیه ایران و ایرانیان آن قدر جدي است کـه  هاي ما موضوع تحریم. صرف نظر نماید

شائول بخاش همسر هاله اسفندیاري مدیر گروه خاورمیانه موسسه ویلسـون کـه مـدتی    
این کشور نسبت به  جمهور رئیسو همه مقامات آمریکایی از جمله بود  در ایران زندانی

بانـک دریافـت   اي از طـرف سـیتی    گوید که نامه ند، میبودوضعیت او اظهار نظر نموده 
کرده که چون همسرش بیش از یک ماه در ایران به سر برده بنابراین حسـاب بـانکی او   

رسد که تحریم مالی آمریکا این بار مستقیما مردم ایـران   به نظر می. مسدود گردیده است
هـاي   یکی دیگـر از بهانـه  . و به خصوص دانشجویان و نخبگان را هدف قرار داده است

هاي کشتار جمعـی   هاي ایرانی موضوع گسترش سلاح ها و نهاد شرکت آمریکا براي مهار
هـاي   در جهت مبارزه با گسترش سلاح جمهور رئیسفرمان  براساسدولت بوش . است

شـرکت و   19صـادر شـده، تـاکنون     13382به شماره  2005کشتار جمعی که در ژوئن 
گـر در جهـت وادار   در اقـدامی دی . افراد ایرانی را در فهرسـت تحـریم قـرار داده اسـت    

سازي اورانیوم، کمیتـه روابـط خـارجی مجلـس نماینـدگان       ساختن تهران به توقف غنی
این لایحـه کـه   . تصویب کرد 2007ژوئن  25آمریکا لایحه تحریم اقتصادي ایران را در 

هـاي اتمـی نـام دارد، از     براي جلوگیري از دسـتیابی ایـران بـه سـلاح     2007قانون سال 
ا از همکاري اتمی با هر کشوري که به برنامه اتمی ایران کمک کنـد،  خواهد ت آمریکا می

تام لانتوس رئیس کمیته روابط خارجی اظهار داشت، این اقـدام بـه ایـن    . خودداري کند
هاي اتمی افزایش  آید تا هزینه پیگیري ایران را براي دستیابی به سلاح منظور به عمل می

ري قانون جاري دیگري را موسـوم بـه قـانون    هاي اجبا این لایحه همچنین تضمین. دهد
هـاي   طبـق ایـن قـانون آن دسـته از شـرکت     . کنـد  هاي اقتصادي ایران تحکیم می تحریم
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هـایی   کننـد، مشـمول مجـازات    گذاري مـی  خارجی که در تاسیسات انرژي ایران سرمایه
  .شوند می

  ناامن کردن جهان براي مقامات ایرانی .3
یه ایـران داراي بخـش قابـل تـوجهی در مـورد مقامـات       هاي هدفمند آمریکا عل مجازات

هاي مقامات ایرانی، ایجاد موانعی اسـت   ي مقابله با فعالیتها روشیکی از . ایرانی است
عنـوان مثـال    بـه . حقوقی یا روانی از تحرك آنان در صـحنه جهـانی بکاهـد    صورت بهتا 

ایران بـه کشـورهاي خـود ابـا      جمهور رئیسکشورهاي اروپایی اکنون از دعوت نمودن 
دارند و برخی از کشورها مانند آلمان آن را در ارتباط با قوانین داخلـی خـود در مـورد    

برخی از موضـوعاتی  . برخی دیگر تقریبا در بایکوت خبري هستند. دانند هولوکاست می
متعـارف   صـورت  بـه کننـد،   عنوان یک پیشنهاد و یا ابتکار مطرح مـی  که رهبري ایران به

ها را دارد، اما در یک اقدام نه چندان طبیعی عمومـا سـعی    قابلیت بحث و نقد در رسانه
... عنـوان مثـال آیـت ا    بـه . هاي ایران پرداختـه نشـود   شود که به این بخش از فعالیت می

اي براي مذاکره بین ایران و آمریکا در مورد عراق دلایلی را بیان نمودند که بیشـتر   خامنه
المللـی بـه ایـن     ق و منافع ملی این کشور بود، اما کمتر روزنامه بـین در جهت ثبات عرا

  .بخش از سخنان ایشان توجه نمود

  حمله نظامی .4
هـا و   گیران واشنگتن هزینـه  آمریکا از لحاظ نظامی قویترین کشور جهان است و تصمیم

ضـی  نمایند تـا از آن در موقـع مقت   هاي برتري نیروي نظامی را براي آن تحمل می مزیت
هاي آمریکا پس از فروپاشی اتحاد شوروي مداخله انسـان   یکی از تئوري. استفاده نمایند

دوستانه در نقاطی از جهان است که به نظر غرب یک فاجعه انسانی در حال اتفاق است 
بحرانی در معرض فروپاشی است، هرچنـد کـه ایـن     صورت بهو یا نهادهاي دموکراتیک 

پـس از  . منشـور ملـل متحـد در ظـاهر نـاهمخوان باشـد       الملـل و  مداخله با حقوق بین
، 2001سـپتامبر   11هاي تنـدرو بـه اهـدافی در داخـل خـاك آمریکـا در        حملات گروه
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مطـابق ایـن   . سیاستمداران آمریکا نظریات مربوط به حمله پیش دستانه را عنوان نمودند
ریـزي بـراي    داند که یکـی از دشـمنانش بـه دنبـال برنامـه      نظریه اگر یک دموکراسی می

توانـد بـا برخـی از تحرکـات      حملات نظامی و یا تروریستی بـه آن کشـور اسـت، مـی    
بـا توجـه بـه اینکـه ایـران تـاکنون       . پیشگیرانه جلوي موفقیت عملیات دشمن را بگیـرد 

نظامی و یا عملیات فردي و گروهی آمریکـا را تهدیـد ننمـوده اسـت، حملـه       صورت به
توجیهی ندارد، اما اکثر سیاستمداران آمریکـا معتقدنـد    نهگو هیچنظامی آمریکا علیه ایران 

سازي اورانیوم دست یابد، این کشـور بـه    اي و خصوصا غنی که اگر ایران به دانش هسته
توانـد بـه    هایی پیش خواهـد رفـت کـه مـی     سمت افزایش دانش و تجربه خود در زمینه

کا و متحـدانش در منطقـه   اي منافع آمری اي منجر شود و ایران هسته آزمایش سلاح هسته
تواند با عملیات نظامی پیش دستانه ایران را از  بنابراین آمریکا می. را تهدید خواهد نمود

  .اي بازدارد دستیابی به فناوري هسته
بر رویکرد دیپلماتیک در مقابل ایـران، مانورهـاي نظـامی     اوبامادولت  تأکید رغم به

ورود سـه نـاو   . کشور را افزایش داده است واشنگتن احتمال مواجهه تسلیحاتی میان دو
آن است که آمریکـا تنهـا بـه مـذاکره فکـر      دهنده  جنگی آمریکایی به خلیج فارس نشان

بـه بـاور   . دهـد  کند، بلکه در کنار آن به استفاده از نیروي نظامی نیز توجه نشان مـی  نمی
و تقویـت   آمریکـا در قبـال ایـران    جمهـور  رئـیس بسیاري از تحلیلگران، مواضع جدیـد  

ساختار نظامی این کشور در خلیج فارس یادآور برخی از صـداهایی اسـت کـه قبـل از     
  .شد شنیده می 2003حمله آمریکا به عراق در سال 

سال گذشته بر احتمال بـه کـارگیري نیـروي نظـامی      هشتایالات متحده در طول 
ود را بـر اقـدام   کاخ سفید در حال حاضر راهبرد خ گرچها. داشته است تأکیدعلیه ایران 

عنـوان یـک    تواند بـه  المللی تمرکز داده است، اما گزینه نظامی هم می سیاسی متمرکز بین
گزینه نظامی به دو صورت امکان تحقق دارد؛ یکـی حملـه   . خطر مورد لحاظ قرار گیرد

نظامی گسترده، یعنی اشغال سرزمینی مثل عراق و افغانستان و دیگري حمله محدود بـه  
هاي نظامی و یا تاسیسـات زیرسـاختی    اي و بخشی از پایگاه تاسیسات هسته این معنا که
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  .گیرد کشور مورد هدف قرار می

  مذاکرات سیاسی .5
هاي مختلف در واشنگتن مایل به مذاکره سیاسـی   پس از پیروزي انقلاب اسلامی، دولت

انـد امـا    نمودههاي فراوانی  يگذار سرمایهاند و در این راه  با جمهوري اسلامی ایران بوده
کننـده   مـذاکره  هیـأت  حتـی یکبـار  . زدند هاي ایران از این کار سرباز می در مقابل دولت

آمریکایی مجبور شد که هواپیماي خود را در ترکیه به زمین بنشاند، زیرا امام خمینـی از  
در پس از . هاي آمریکایی استنکاف نمود قبول آنان براي مذاکره در مورد رهایی گروگان

حملـه   اي، ههست مسئلهیش اختلاف بین ایران و گروه کشورهاي غربی در خصوص افزا
آمریکا به افغانستان و متعاقبا به عراق، ایران برخی از اوقات بـراي مـذاکرات چندجانبـه    

آمریکا و اروپا و همچنین دوجانبه با آمریکـا اظهـار آمـادگی نمـود، امـا       چهارچوبدر 
سـازي   هـاي غنـی   ی از جمله پایان دادن به فعالیـت آمریکا براي مذاکرات رودررو شروط

با افزایش مشکلات آمریکا در عراق و کشته شدن سـربازان ایـن   . اورانیوم را مطرح کرد
ریزي همه جانبـه جهـت    روزمره، آمریکا احساس نمود که بدون برنامه صورت بهکشور 

راق نیـز بایـد   هاي امنیتی و نظامی با همسایگان ع ـ حفظ امنیت عراق که شامل همکاري
آمـدترین   ین و پـر رفـت و  تـر  مهمبدون تردید . باشد، ثبات در عراق امکان ناپذیر است

. مرز عراق با همسایگان خود در بخش شرقی این کشـور و در همسـایگی ایـران اسـت    
اي است که اکثریت جمعیت عراق در بخش شرقی این  ژئوپلیتیک این دو کشور به گونه

  .دات و فرهنگ عمومی مردم عراق با ایرانیان نزدیک هستندکشور است و به لحاظ مراو
به درخواست آمریکا براي مـذاکره در مـورد عـراق     1384اولین بار ایران در اسفند 
در این مدت آمریکـا  . به تعویق افتاد 1386اردیبهشت  17پاسخ مثبت داد، اما این کار تا 

هـاي نظـامی علیـه     خـی از جنبـه  ي دیگر خود علاوه بر نشان دادن برها سیاستدر ادامه 
نفر از ماموران جمهوري اسلامی را در اربیل و چنـد تـن را در بغـداد دسـتگیر      5ایران، 
رسد که آمریکا در اصرار خود به مذاکره با ایـران و ارسـال درخواسـت     به نظر می. نمود

ز نزدیک را ا نژاد احمديکتبی در این زمینه به دنبال آن بود که طرز تلقی و عقاید دولت 
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بشناسد و آن را تحلیل نماید یعنی با کسانی آشنا شـود کـه تـاکنون بـه آنهـا دسترسـی       
وجود کارشناسان، مقامات و حتی نماینـدگان سیاسـی ایـران     رغم به. کمتري داشته است

کلی نخبگان ایرانی در عین حال که از منـافع ایـران دفـاع     صورت بهدر خارج از کشور، 
. کردنـد  حفـظ مـی   نژاد احمدينمودند، اما فاصله خود را با برخی از رفتارهاي دولت  می

طرف ایرانی در این مذاکره فرد یا افرادي بودند که عمیقا نظرات جمهـوري اسـلامی را   
ها حائز اهمیـت   یرانی براي آمریکاییگیران ا مطرح کردند و آشنایی با این لایه از تصمیم

  .بود

  گرایی منطقه ـ ب
شـدت دنبـال نمـوده     گرایی را به می موضوع منطقه ب اسلا پس از انقلا هاي سالایران در 

ي خارجی ایران منطبق بـا  ها سیاستاین سیاست در مجموعه اهداف، راهبردها و . است
. می ایـران اسـت   وري اسلااهداف سیاست خارجی ایران منعکس در قانون اساسی جمه

رجحان روابط با همسایگان، کشورهاي مسلمان و کشورهاي در حال توسعه همگـی در  
گرایـی   اتخاذ راهبردهاي مبتنـی بـر منطقـه   . گرایی ایران قابل جمع شدن است چتر منطقه

. گـردد  باعث تضمین توسعه درازمدت ایران و کم شدن آثار تحریم کشورهاي بزرگ می
  .سد در آینده نیز ایران این راهبرد را بیش از گذشته دنبال کندر به نظر می 

  نگاه آسیایی. 1
تري بـه کشـورهاي مـاوراي همسـایگان      انتهایی قرن بیستم نگاه ژرف هاي سالایران در 

. جدید انداخت و عمق استراتژیک خـود را در همکـاري بـا کشـورهاي آسـیایی یافـت      
دند که بـا توجـه بـه هویـت آسـیایی خـود،       چین، هند، مالزي و اندونزي کشورهایی بو

هاي صنعتی و تکنولوژیک توجه ایـران   جمعیت فراوان، رشد سریع و پیشرفت در بخش
یکم به تـدریج بـازار تقاضـاي     و اول قرن بیست هاي سالهمچنین در . را جلب نمودند

 ي شمالیخاص از اروپا و آمریکا صورت بههاي فسیلی  کلی و سوخت صورت بهانرژي 
شرق متمایل گردید و با توجه به نیاز فزاینده به نفت و گاز در کشورهاي چین، ژاپن به 
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گـرایش  . و هند، ایران تعادل عرضه و تقاضا را در تعامل بیشتر با کشورهاي آسیایی دید
ریـزي بـراي    برنامـه   تواند به ایران این مجـال را بدهـد کـه اولا    به کشورهاي آسیایی می
ري با کشورهاي شرقی و شمالی خود براي روزهـاي سـخت را   استفاده از ظرفیت همکا

هـا و   هاي ایـن کشـورها بـراي مقابلـه بـا تحـریم       در ذهن داشته باشد و ثانیا از پتانسیل
اکنون استفاده از امکانات دریاي خزر، آسیاي مرکـزي و قفقـاز     .تهدیدات استفاده نماید

سنتی ارتباط ایران در خلیج فـارس   هایی براي مجاري عنوان مکمل و یا بدیل تواند به می
  .و از طریق ترکیه مدنظر باشد

منظـور   هاي جدید بـه  این تغییر با اشتیاق کشورهایی مانند چین براي استفاده از راه
چـین  . هـاي چینـی همزمـان اسـت     انرژي و دسترسی به بازارها جدید جهت کالا تأمین
ز مایع از طریق اقیانوس هنـد  هاست که نگران تک مسیر بودن ورود نفت خام و گا سال

کا نظارت و دخالت احتمالی نیروهاي آمریکایی مسـتقر در منطقـه    است که در تنگه مالا
استفاده از خطوط لولـه جدیـد از روسـیه و قزاقسـتان بـه چـین و در       . را به همراه دارد

ت هاي هیمالیا، هندوکش، تین شن و پامیر که دور از دسترس نیروها و نظار ماوراي کوه
اي  ها امیدوارند که خط لولـه  چینی. سازد آمریکاست، امنیت انرژي را براي چین بهتر می

بـازار  . هـاي غربـی چـین برسـد     نیز از ایران و یا دریاي خزر از طریق خشکی به بخش
مصرف در کشورهاي افغانستان، آسیاي مرکزي و ایران نیز آنقدر جذاب است که هزینه 

یانگ به سمت قرقیزستان، قزاقستان، تاجیکستان، افغانسـتان  هاي جدید از سینگ ایجاد راه
ساخته و اکنون اولین خط لوله نفـت قزاقسـتان ـ     و پاکستان به سمت غرب را اقتصادي
یـل بـراي همگرایـی مـابین ایـران و       بنـابراین دلا  .چین در حال انتقال نفت خـام اسـت  

و سـازمان همکـاري و    توافقاتی مانند شـانگهاي، اکـو   چهارچوبکشورهاي آسیایی در 
  .برد است ـامنیت در آسیا مبین این حقیقت است که این یک بازي برد 

  همکاري بیشتر با سازمان همکاري شانگهاي. 2
هـاي   سـازمان همکـاري    2001 شورهاي روسیه، چین، قزاقستان و تاجیکستان در سال ک

کـرده و سـپس ازبکسـتان    تأسـیس   هاي خـود  شانگهاي را براي تقویت محور همکاري
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عنـوان نـاظر بـه آن     عنوان عضو دائم و کشورهاي ایران، هند، پاکستان و مغولستان بـه  به
اهداف این سازمان عمدتا امنیتی و سپس سیاسی و در درجـات بعـد نظـامی و    . پیوستند

هـاي شـایان    اخیر موفقیت هاي سالواقعیت آن است که این سازمان در . اقتصادي است
دسـت   زمینه مقابله با جهان تک قطبی، مبارزه بـا موادمخـدر و تروریسـم بـه    توجهی در 
هاي خود را با سازمان شـانگهاي گسـترش    ایران مناسب است که همکاري. آورده است

  .پیش نیاز چنین کاري عضویت کامل ایران در این سازمان است. دهد

  اقدامات حقوقی ـ ج
صـحت ایـن    رغـم  بـه . تواند باشد ران میهاي دولت ای اقدامات حقوقی بخشی از فعالیت

المللـی دارنـد، امـا ایـن      هـاي بـین   هاي بزرگ نفوذ بیشتري در سازمان مطلب که قدرت
هـاي جهـانی    هاي حقوقی و سیاسـی در سـازمان   تواند مانع از تأثیر فعالیت موضوع نمی

  :گردد در این رابطه چند مطلب اضافه می. باشد
ات آمریکا و شوراي امنیت ملل متحد تفـاوت قائـل   دولت ایران باید مابین اقدام .1
دهـد کـه ایـن شـورا در جهـت منـافع        آنکه پرونده شوراي امنیت نشان می رغم به. شود

گیرد، اما این بدان معنا نیست که تصمیمات این شورا فاقـد   هاي بزرگ تصمیم می قدرت
اسـت و حتـی    هاي آمریکا علیه ایران غیرمنصفانه و غیرمشروع تحریم. مشروعیت است

هاي سـخت   در عین حال باید مواظب بود که تحریم. اکثرا غیرحقوقی تنظیم گشته است
تـوان نادیـده    توان نادیده گرفت، اما تصمیمات ساده شوراي امنیت را نمـی  آمریکا را می

هاي آمریکا خـود را در امـان نگـاه دارد، مسـتلزم آن      اگر ایران بخواهد از تحریم. گرفت
هاي شوراي  بنابراین قطعنامه. با همسایگان خود روابط عادي داشته باشد است که بتواند

اهمیت نیست و موقعیت بهینه براي ایران آن است که بتواند پرونده خـود را از   امنیت بی
  .اي بازگرداند المللی انرژي هسته شوراي امنیت به آژانس بین

امـور داخلـی خـود بـه      تواند از آمریکا بـراي دخالـت در   در عین حال ایران می .2
این کشور در مذاکرات مربوط به حل و فصـل  . المللی شکایت برد دیوان دادگستري بین

فات مابین دوکشور و تفاهم موسوم به الجزیـره تعهـد نمـوده اسـت کـه در امـور        اختلا
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ن آمریکـا بـه صـراحت از ایـن دخالـت سـخن        مسـوولا . داخلی ایران دخالـت ننمایـد  
  .گویند می

  با سازمان ملل متحد همکاري ـ د
با این روزها اي ایران  غرب براي حل بحران هسته ي متقابل ایران ووگو گفت انداز چشم

هـاي تحـریم شـوراي امنیـت و      اعمال فشـارهاي مختلـف سیاسـی، تصـویب قطعنامـه     
. اي از ابهام فرورفته است و دو جانبه آمریکا و اتحادیه اروپا در هاله یکجانبههاي  تحریم

مـذاکره  ورود بـه  ، فشار بـه ایـران بـراي    از سوي غربها  ست افزایش تحریمهدف سیا
 ـ اما تجربه نشان داده که تصمیم. است مـذاکره   هافشـار تشـدید  در شـرایط   یگیران ایران
المللـی همچـون    هدایت مذاکرات از طریق یـک نهـاد بـین    ،در چنین شرایطی. کنند نمی

توانـد راهـی عملـی     سازمان ملل متحد که همچنان مورد اعتماد طرفین درگیر است مـی 
  .براي خروج از بحران باشد

هاي بـرون رفـت از بحـران را از دو     سیاست افزایش فشار غرب علیه ایران راهاین 
بـرد و   ایران در مذاکرات را از بین می »یبرابري سیاس«این سیاست . کند طرف سلب می

از سـوي دیگـر،   . دهـد  قرار مـی براي ورود به مذاکرات این کشور را در شرایط ضعیف 
گیران ایرانی براي پیشبرد  نگرانی از باخت در روند مذاکرات اجماع سیاسی میان تصمیم

ایـن زمینـه بـا     هر قدم غرب دراین چنین بوده که در گذشته . برد مذاکرات را از بین می
براي بازگشت به و رو به جلو گیران ایرانی براي برداشت یک قدم عملی  واکنش تصمیم

با ابتکار غـرب  که هاي قبلی شوراي امنیت  قطعنامهمثلا . برابري سیاسی منجر شده است
فیوژهاي ایرانـی،  یمنجر به افزایش تعـداد سـانتر  اتخاذ شده خود نتیجه معکوس داشته و 

اي و اخیـراً   هـاي جدیـد هسـته    سـایت تأسیس  ،اورانیوم درصد 20سازي  یتصمیم به غن
فشارهاي مضاعف بر ایـران  روشن است که  .سازي به سایت فردو شده است انتقال غنی

وضعیت اقتصادي و توسعه جهانی را از طریق افزایش قیمـت  حتی رسد و  به جایی نمی
هـا را دارد و   و تشـدید تحـریم   غرب ابزار فشارهاي سیاسـی . اندازد نفت به مخاطره می

  .هاي هسته اي سازي اورانیوم و توسعه فعالیت ایران ابزار افزایش درجه غنی
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دفتـر   چهـارچوب حل براي خروج از این وضعیت همکاري دو طـرف در   یک راه
در واقع این . استشوراي امنیت براي شروع مذاکرات نهاد و سازمان ملل متحد  کل دبیر
همچنـان شـروع   مذاکرات است کـه  به اهداف یکدیگر از ورود به  اعتمادي دو طرف بی

هاي اعتمـاد   ها و برداشتن قدموگو گفتتنها در روند . کرده استها را متوقف وگو گفت
هـاي عملـی امیـدوار     دستیابی به راهها و وگو گفتپیشبرد توان به  ساز اولیه است که می

  .بود
گیران ایرانی همچنـان مشـروعیت شـوراي امنیـت سـازمان ملـل متحـد را         تصمیم

المللـی بـه رسـمیت     المللی براي حـل و فصـل مسـائل بـین     عنوان یک ارگان مهم بین به
نماینده ایران در سازمان ملل متحد در نیویـورك بـا شـوراي امنیـت تعامـل      . شناسند می
از زمان آغاز ریاست جمهوري خود با هـدف تعامـل بـا جامعـه      نژاد احمديآقاي . دارد
در قضـیه تروریسـتی   . هر ساله به مجمع عمـومی سـازمان ملـل رفتـه اسـت      ،المللی بین

گروهک ریگی و جنداالله، ایران اسناد و مدارك دخالت بیگانگان را براي دبیرکل سازمان 
آمیـز   شنگتن، ایران نامه اعتراضدر قضیه اتهام ترور سفیر عربستان در وا. ملل ارسال کرد

خود را به شوراي امنیت فرستاد و اخیراً هم در قضیه هواپیماي جاسوسی بر فراز خـاك  
. ایران، ایران با ارسال نامه اعتراض به شوراي امنیت خواهان رسیدگی به این مسئله شـد 

  .هم وجود دارند يهاي دیگر نشانه
آخـر   هـاي  سالان با شوراي امنیت در آمیز همکاري ایر یک تجربه عینی و موفقیت

ــراق   ــران و ع ــگ ای ــتجن ــال . اس ــه   1987در س ــنهاد قطعنام ــان پیش ، 598و در جری
قطعنامـه در شـوراي امنیـت نقـش جـدي      ایـن   تصویب و هاي ایرانی در ادیت دیپلمات
بعد از پذیرش قطعنامه از سوي ایران هم مـذاکرات سـه جانبـه ایـران، عـراق و      . داشتند

تا زمان حمله عراق به کویـت  براي پیشبرد مواد این قطعنامه زمان ملل متحد دبیرخانه سا
هـا، دبیرکـل و    در آن زمان ابتکارهاي جالب و تعامـل نزدیکـی بـین ایرانـی     .یافتادامه 
ش، نمایندگان کشورهاي عضو شورا به خصوص پنج عضو دائمـی در جریـان   ن امعاونی

  .ي قرن بیستم به پایان برسدها ترین جنگ خره یکی از طولانیلابود تا با
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مسئله مهم در حال حاضـر بازگشـت   . شباهت به آن زمان نیست وضعیت فعلی بی
تواند با وارد کـردن طـرف سـوم یعنـی      ها میوگو گفتشروع لذا . مذاکرات استمیز به 

اعضـاي غیردائمـی شـوراي امنیـت     بـا همکـاري فعـالتر    دبیرخانه سازمان ملل متحد و 
اضـافه   5+1گـروه   و صورت یک طـرف دیگـر بـه طـرف ایـران     در این . صورت گیرد

  .شود می
هـاي چهارگانـه شـوراي امنیـت را بـه رسـمیت        اتخاذ ایـن قعطنامـه  هر چند ایران 

بـر سـر آنهـا    غربـی شـوراي امنیـت    به خصوص اعضاي با اعضاي دائمی شناسد و  نمی
ي دائمـی و  اعضـا ترکیبـی از  مشکل دارد، اما مشروعیت شورا را در یک قالب کل و بـا  

عنوان یـک تجربـه    ترکیه و برزیل به، بین ایران »بیانیه تهران«. پذیرد اعضاي غیردائمی می
بـا عـدم پـذیرش آن از سـوي اعضـاي غربـی        هموفق در همین قالب به نتیجه رسید ک ـ

  .شوراي امنیت هرگونه فرصت توافق بین طرفین از بین رفت
بیشـتري بـراي دسترسـی بـه     و راحتـی  در چنین شرایطی ایـران احسـاس امنیـت    

پـیش نیازهـاي   در مورد رفـع  تواند  می بهترهاي خود در روند مذاکرات داشته و  هخواست
هاي واقعـی   و همزمان طرح خواستههاي چهارگانه شوراي امنیت  مطرح شده در قطعنامه

هـاي خـود را    المللی باید به ایران فرصت بدهد تا خواسته جامعه بین. خود همکاري کند
توانـد   ورود طرف سوم بـه مـذاکرات فیمـابین مـی    . ک قالب گام به گام مطرح کنددر ی
 .حل عملی براي خروج از وضعیت فعلی باشد راه

  تقویت بنیه نظامی ـ  ه
. زنـد  المللی مبتنی بر هرج و مرج، حرف اول و آخر را قدرت کشـورها مـی   در نظام بین

ن داده است که بـدون قـدرت   دیپلماسی بخشی از قدرت یک کشور است اما تجربه نشا
هاي دفاعی براي مقابله بـا   تهیه سیستم. نظامی، کشورها مصون از تعرض دیگران نیستند

هایی که بـراي   گذاري در بخش در این میان سرمایه. تجاوز دشمن داراي ارجحیت است
ایران داراي مزیت است مانند استفاده از نیروهـاي داراي انگیـزه، ارتقـاي روحیـه ملـی،      

اند و توجه به نقاط استراتژیک  هایی که در داخل تولید شده ح ها و سلا تفاده از دستگاهاس
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دهد که فرماندهان نیروهاي مسلح ایـران کـاملاً    شواهد موجود نشان می. شود توصیه می
در ایـران توسـط ارتـش و سـپاه پاسـداران       مانورهاي نظـامی  . متوجه این اوضاع هستند

هر روزه دسـتاوردهاي نظـامی ایـران کـه تصـویري مـدرن و        می و نمایش ب اسلا انقلا
گـذارد بخشـی از رفتارهـایی اسـت کـه درك       قدرتمند از نیروهاي دفاعی به نمایش می

در این میان آنچه مهم اسـت ایـن اسـت کـه     . گذارد تهدیدات واشنگتن را به نمایش می
یت اصل موازنه قوا دولتمردان ایران باید با درکی دقیق از حساسیت شرایط منطقه و اهم

 در خاورمیانه متوجه باشند که چنانچه نمایش قدرت ایران از حـد مشخصـی فراتـر رود   
تحریک حسادت همسایگان و القاي احساس ناامنی بـه  . به نفع کشور نخواهد بودلزوماً 

  .نخواهد کرد تأمینآنان منافع ملی ایران را 

 ي انرژيگذار سیاست ـ و

ین تولیدکنندگان نفت و گاز جهـان عربسـتان سـعودي،    تر مهمرسد که  در آینده بنظر می
روسیه، عراق و ایـران باشـند و در عـین حـال کـه بـه دلیـل فـراز و نشـیب در قیمـت           

گذاري در این بخش افزاینده است، امـا بـا توجـه بـه      هاي انرژي، رویکرد سرمایه حامل
گذاري جدیـد نیازمنـد    ههاي سیاسی، استفاده از سرمای اصل کمیابی منابع مالی و رهیافت

وگرنه دیگر . باشد هاي فوري و آنی در ارتباط با جذب سرمایه خارجی می تدوین برنامه
کشورها همچون عربستان، قطر، امارات، روسیه و کویت بدون سروصدا بازار سرمایه را 

 تـوان در  نکات زیر را نیز مـی . نمایند به داخل مرزهاي خود کشانده و از آنها استفاده می
 :ي معطوف به انرژي در نظر گرفته شودها سیاستبخش تقاطع سیاست خارجی و 

اي نظام که در بخش دیگـري بـدان پرداختـه     ي منطقهها سیاست چهارچوبدر  ¾
توانـد   شده است، یکی از محورهاي حضور و همکاري ایران بـا کشـورهاي منطقـه مـی    

  .حول محور انرژي شکل بگیرد
قدرت منشأ  تردیدي گونه هیچبدون . ایران باید تولید نفت خود را ارتقاء بخشد ¾

المللی از مقـدار تولیـد روزانـه نفـت و گـاز ایـن کشـور نشـئت          ایران در بازارهاي بین
  .گیرد می
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ظرفیت تولیـد نفـت و   . اشتکننده  سازي از اهداف همه کشورهاي تولید ظرفیت ¾
  .باشد و گاز این کشور نمیگاز ایران متناسب با ذخائر نفت 

 صـورت  بـه براي ایجاد ظرفیت یک میلیون بشگه در روز به تولیـد نفـت ایـران     ¾
 .بازار انرژي یک بازار سرمایه بر است. میلیارد دلار نیاز است 15متوسط به 
  .سهم ایران در تجارت جهانی بازار گاز نیز به دومین کشور ارتقا یابد ¾
هـاي پیشـرفته انـرژي و     هاي جدید، فنآوري يگذار ایهسرمایران سهم خود را از  ¾

  .خطوط لوله باید طلب کند
ي هـا  سیاسـت توانـد از   میکننده  و تولیدکننده  همپوشانی بین کشورهاي مصرف ¾

  .باشد پیگیريحوزه انرژي براي 
سیاست خارجی معطـوف بـه انـرژي قـدرت تعامـل و چانـه زنـی در صـحنه          ¾

  .دهد المللی را براي ایران افزایش می بین

  بدون مرزایران و روسیه همسایگان ز ـ 
. در طی چند سال گذشته سیاست خارجی روسیه با تغییرات متعددي روبرو بوده اسـت 

تـر   ف بـه نگـاه واقعگرایانـه   نگاه غربگرایانه یلتسـین و وزیـر خارجـه او آنـدره کـوزیر     
ایـن   وزیر نخستو  جمهور رئیسسیایی ولادیمیر پوتین اپریماکف و سپس به دیدگاه اور

در جریان این تحول، سیاسـت خـارجی روسـیه در قبـال کشـورهاي      . کشور تبدیل شد
زیرا پارامترهاي اساسی در روابـط  . جنوبی و آسیایی از حداکثر اهمیت برخوردار گردید

امـا  . نگـاه اروپـایی روسـیه تثبیـت شـده بـود       چهـارچوب رب از پیش و در روسیه و غ
. دهـد  اي که دو قاره اروپا و آسیا را بهم پیونـد مـی   ترین منطقه وضعیت حاکم بر جنوبی
  .کند از الگوي ثابتی پیروي نمیظاهراً  هنوز متغیر بنظر رسیده و

از برقراري روابطی مسائل و موضوعات متعددي در طول سالیان، ایران و روسیه را 
در یک نگـرش کلـی تـاریخی ایـن     . استتوانست، بازداشته  می چنانکهشایسته با هم، آن

نقیصه به ضرر هر دو کشور بوده و موجبات تضعیف هر دو را در رقابتی که در صـحنه  
در اینجـا  . آورد رفاه ملی وجود داشت، فراهم مـی  تأمینجهانی براي پیشرفت و ترقی و 
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ه اینکه چه عوامل و مسائلی چنین کیفیت نـازلی را در دروابـط موجـب    قصد پرداختن ب
ي توسعه طلبی قرن نـوزدهم کـه   ها سیاستتنها یادآوري میکنیم که . شده بود را نداریم

مابین ایران و روسیه  1828و  1813هاي منتهی به  مشخصا در مورد ایران در نتایج جنگ
همچنین نفـوذ ایـدئولوژیک اندیشـه    . اشتتجلی یافت، در کیفیت مناسبات تأثیر بسزا د

لنینیستی در ایران در پس از ورود متفقین و عدم بازگشت ارتش سـرخ از   ـ  مارکسیستی
ظهور انقلاب . پس از آن امکان هرگونه روابط برابر را از بین برده بود هاي سالایران در 

ی قـرار داد تـا   ن و سپس فروپاشی اتحاد شوروي دو کشور را در مـوقعیت ااسلامی در ایر
در . ها تعمیـق بخشـند   بتوانند مناسبات جدیدي را پایه ریزي کرده و آن را در همه زمینه

اخیر عنصر سوء ظن و بدبینی از روابط دو کشـور کنـار رفتـه و تفـاهم مـابین       هاي سال
ین پیامد این مناسـبات آن بـوده   تر مهم. ایران و روسیه داراي پیامدهاي متعدد بوده است

بهر رو از دست اندازي مستقیم و راحت غرب به مناطق آسیاي مرکزي، دریاي است که 
  .خزر و قفقاز جلوگیري کرده است

اخیر دامنه نفوذش در کشورهاي آسیاي میانـه و قفقـاز گرچـه     هاي سالروسیه در 
 هـاي  سـال تر شده است، اما نباید از یاد برد کـه در   نسبت به دوره اتحاد شوروي محدود

هـاي شـانگهاي    تشکیل سـازمان همکـاري  . تر شده است ژي مسکو مشخصاخیر استرات
هـاي   ازبکسـتان در همـین دوره پایگـاه   . یکی از نتایج اسـتراتژي جدیـد روسـیه اسـت    

ایـن یـک موفقیـت    . آمریکایی را تعطیل کرد؛ کاري که در گذشته قادر به انجام آن نبـود 
. شـود تأسـیس   کا در این کشورترکمنستان هم اجازه نداد پایگاه آمری. براي روسیه است

کسانی کـه بعـد از انقـلاب رنگـین روي کـار آمدنـد       . تر از همه قرقیزستان است جالب
روسـیه بـا   . هستند و نزدیکـی بیشـتري بـا مسـکو دارنـد       تراز حاکمان قبلی» فیل روسو«

ها با بستن  روس. کند هایی که در گرجستان و اوکراین دارد، بسیار خوب بازي می کارت
گاز به روي اوکراین، این کشور را در آغاز فصل سرد به یک بحـران عمیـق بردنـد    شیر 

در . خـوبی بـازي کننـد    هایشان، یعنی گاز، به توانند با یکی از کارت تا نشان دهند که می
المنافع، که رژیم اخذ ویزا با روسـیه بـه حالـت تعلیـق درآمـده       میان کشورهاي مشترك
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ها بـه راحتـی    دهد که گرجی یعنی روسیه اجازه نمی. است، گرجستان یک استثناء است
مثـال  . این منع در واقع یک عامل فشار بر گرجسـتان اسـت  . به روسیه رفت و آمد کنند

  .پذیرد دیگر خروج نیروهاي روسیه از گرجستان است که بسیار آهسته صورت می
دیـده  سازي در روابط بین ایران و روسیه شـروع گر  اخیر نوعی اعتماد هاي سالدر 

گذاري روسیه در منابع نفـت و گـاز    قبل سرمایه هاي سالاز . که قبلا سابقه نداشته است
اي در  هاي منطقـه  اي بوشهر، تقویت بنیه دفاعی ایران، همکاري ایران، اتمام نیروگاه هسته

آسیاي مرکزي و قفقاز، همسویی مواضع دو کشـور در مسـائل افغانسـتان، عـراق، عـدم      
قادات آمریکا و اسـرائیل در زمینـه همکـاري بـین دو کشـور و نظـر       توجه روسیه به انت

هاي نوین ایران و  مشترك دو کشور درمورد اصلاح نظام نوین جهانی از جمله همکاري
  .روسیه است

هاي همکاري مابین روسیه و ایران از نقاط افتراق و یا منفـی در ایـن    در کنار زمینه
ان پرشتاب تحـولات دریـاي خـزر بـه تـدریج از      روسیه در جری. روابط نیز باید نام برد

مواضع ایران فاصله گرفته و در صدد نزدیک نمودن مواضـع چهـار کشـور بجامانـده از     
همچنین روابـط  . اتحاد شوروي با یکدیگر و سپس مذاکره با ایران با موضع واحد است

  .ل نیستتمامی هیاهوها بیشتر ازچهار میلیارد دلار در سا رغم بهاقتصادي غیرنظامی 
ي روسـیه در نزدیکـی   ها سیاستتوان گفت که ایران نقش بزرگی را در پیشبرد  می

توانند ایـن مسـئله    ها دیگر نمی هرچه بیشتر به منطقه آسیاي جنوبی ایفا کرده ولی روس
اکنون به رقیب ژئوپولتیک آنان در منطقه تبدیل شده اسـت و   را کتمان کنند که ایران هم

ترین مباحث مشترك مطرح شـده   ان نیز در نوع خود یکی از عمدههمکاري روسیه با ایر
در تـاریخ   .هاي جهانی بوده اسـت  المللی انرژي اتمی و نهاد بین سازمان ملل، آژانس بین

  .هاي زیادي وجود داشته است روابط ایران و روسیه کش و قوس
هـا بـه ایـران و     فروپاشی اتحاد شوروي فرصت خـوبی را بـراي توسـعه همکـاري    

روسیه داد و تهدیدها و منافع مشترك که بـین دو کشـور وجـود داشـت ایـن دو را بـه       
ضـمن آنکـه از هژمـونی آمریکـا در منطقـه آسـیاي میانـه و         ،کرد تر می یکدیگر نزدیک
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از نظـر بسـیاري از تحلیلگـران سیاسـی همکـاري ایـن دو       . کاست ماوراي قفقاز هم می
مریکـا بـود و در شـرایط امـروزي ایـران      آ برهبريقطبی  کشور به معناي نفی جهان تک

رود تـا   اي مـی  عنوان یک کشور مدعی و رقیب در کنار روسیه قد علم کرده و به گونه به
توازن قوا را در منطقه به نفع خود تغییر دهد و شاید از همـین رو باشـد کـه روسـیه در     

ایـران اتخـاذ    اي هاي هسـته  اي نسبت به فعالیت کارانه گیري محافظه چند ماه اخیر موضع
ي آمریکـا و سـه کشـور    هـا  سیاسـت کرده و جهت سیاسی خود را مقداري در راسـتاي  

در حـال حاضـر روسـیه     .قـرار داده اسـت  ) انگلـیس، آلمـان و فرانسـه   (بزرگ اروپایی 
سـازي   ارائه طرح مسکو به ایران دربـاره غنـی  . همچنان داراي روابط عالی با ایران است

 کـرد از علائـم نفـوذ    فکـر مـی  اش  راي مدتی ایران دربـاره اورانیوم در خاك روسیه که ب
بینی کرد که قدرتمنـد شـدن ایـران     توان پیش طور که گفته شد می اما همان ،استروسیه 

  .هاي جدید سوق دهد شاید در آینده دو کشور را به سوي یارگیري

  توجه دوباره به دریاي خزرح ـ 
اول ذخایر انرژي قابل توجه داشته و . شاخصه است 5کلی داراي  صورت بهدریاي خزر 

هاي اصلی جهان در مسیر شرق به غـرب   دوم براي حمل و نقل و کشتیرانی یکی از راه
سوم داراي آبزیان زنده معتنابه و متنوع است و چهـارم محـیط   . و شمال به جنوب است
وپلیتیک این دریـا بخشـی از قلـب    اي دارد و آخر آنکه با نگاه ژئ زیست یگانه و شکننده

زمین است و تسلط بر آن به معناي دسترسی به مناطق مختلف از جمله آسـیاي مرکـزي   
  .و قفقاز است

ذخایر انرژي در دریاي خزر از دو مشخصه برخوردارند؛ اول آنکه ایـن ذخـایر بـه    
خـزر   مشخصه دوم ذخایر دریاي. اند هاي هیدروکربوري نزدیک بازارهاي تقاضاي انرژي

نزدیکی به بازارهاي مصرف، نفت و گاز استخراجی به راحتـی قابـل    رغم بهآن است که 
با وجود آنکه از قفقاز تا اروپاي شرقی راهی نیست و یـا  . عرضه در مناطق تقاضا نیست

امـا جغرافیـاي منطقـه بـه نـوعی اسـت کـه         ،نی اسـت  قزاقستان با چین داراي مرز طولا
جهان بسیار کم است و دسترسی به دریاهـاي آزاد بـراي    مسیرهاي آبی در این بخش از
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دو راه در برابـر  . استپذیر  امکان اغلب کشورهاي منطقه تنها از طریق کشورهاي واسطه
تولیدکنندگان خزر براي رساندن نفت و گاز تولیدي به بازارهـاي مصـرف وجـود دارد؛    

فـروختن بـه   . ط لولـه اي و یا ارسال از طریـق خ ـ  فروختن آن به مصرف کنندگان منطقه
اي نیز به خط لوله یا حمل با کشتی در خزر نیاز دارد، امـا هزینـه    کنندگان منطقه مصرف
عنوان مثال روسـیه بـه گـاز تولیـدي ترکمنسـتان و       به. لحاظ نزدیکی مقدور نیست آن به

دهد که از گـاز   زیرا این امر به روسیه امکان می ،ازبکستان براي مصرف داخلی نیاز دارد
همچنین ایـران بـا توجـه بـه     . یبري براي صادرات به اروپا، ژاپن و چین استفاده نمایدس

هاي میانی کشور است و یا در صـدد سـاخت    هاي متعدد در بخش یشگاه آنکه داراي پالا
یشگاه دیگر در شمال ایران است، نفت خام تولیدي حوزه خزر را با قیمت ارزان  دو پالا

آن در جنوب و در جزیره خارك نفـت خـام را بـه قیمـت      جاي نماید و به خریداري می
دومـین راه  . نمایـد  هاي نفت و گاز دریاي خـزر ارائـه مـی    المللی به مشتریان شرکت بین

در این . براي تولیدکنندگان حوزه خزر استفاده از خط لوله براي انتقال نفت و گاز است
که ایـن خطـوط اکثـرا     بخش از جهان خطوط لوله متعددي از گذشته وجود داشته است

اما خطوط لوله جدیـدي پـس از فروپاشـی     .اندی ت نوسازي شده و اکنون در مدار عملیا
 ـتفلـیس    ـدر بخش نفت خام خط لوله بـاکو   . شوروي در این منطقه ساخته شده است

هاي آمریکا و غـرب در   گیري جیهان با ظرفیت یک میلیون بشکه در روز شاخص جهت
همچنین خط لوله قزاقستان چین با ظرفیت یک میلیون بشـکه در  . ارتباط با منطقه است

ري  میلیـارد دلا  4ولت آمریکا با اصرار زیاد و هزینـه  د. روز نیز جدیدا ساخته شده است
ایـن خـط   . کرد اندازي راهرا باکو جیهان هاي نفتی بزرگ تحمیل نمود خط  که به شرکت

شرقی غربـی   صورت بهاین منطقه  ي غرب براي صدور نفت و گاز ازها سیاستنشانگر 
ایران و روسیه بـه  . دهد است که بازارهاي اروپا در غرب و چین در شرق را اولویت می

اي را بـه ري   ایران از بندر امیرآباد خط لوله. دهند خطوط لوله شمالی جنوبی اهمیت می
خط لولـه  روسیه نیز دو . رسد هزار بشکه در روز می 400کشیده که نهایتا ظرفیت آن به 

جدید از سمارا به بندر مورمانسک در دریاي بارنتز و بندر پریمورسک در کنـار دریـاي   



  

® 
ین

ت ب
العا

 مط
امه

صلن
ف

 
لی

لمل
ا

 
(I

SJ
)

  /
ره 

شما
32  /

13
5

  

دنبـال دو خـط لولـه بـه      هر دو کشور ایران و روسیه به. بالتیک را به اتمام رسانده است
خط لوله دیگر جنوبی شمالی خط لولـه گـاز ایـران بـه     . موازات طول جغرافیایی هستند

 نه به ارمنسـتان برسـاند   میلیارد متر مکعب گاز سالا 2تواند تا  ایتا میارمنستان است که نه
خطوط لوله جریـان  . میلیارد متر مکعب گاز سالانه در حال کار کردن است 1و اکنون با 

 ـ  تفلیس ـ  جنوبی از روسیه به ترکیه و نابوکو از آذربایجان به اروپا و خط لوله گاز باکو
گیـري اسـت و فشـار     نـابوکو داراي اشـکالات تصـمیم   . ارزروم نیز در حال اتمام است

جاي ایران این  آمریکا به اروپا براي جایگزینی کشوري همچون ترکمنستان و یا عراق به
  .پروژه را با تاخیر مواجه ساخته است

هـا   در میان کشورهاي حاشیه دریاي خزر همه آنها نسبت به استفاده از همه ظرفیت
یـل سیاسـی و تحـریم آمریکـا      صدا هستند و تنها ایران است که به دلا ها یک و موقعیت

بدین معنی که روسیه با آنکه در پـی  . استفاده مناسب را ببرد ها فرصتنتوانسته است از 
احیاي منافع خود در منطقه اوراسیا و رقابت با آمریکا و غرب در مسائل قفقاز و آسیاي 

صـورت   به 2001سپتامبر  11ر حوزه انرژي، روسیه در پس از حادثه مرکزي است، اما د
هـاي بـزرگ نفتـی بـود کـه بتوانـد از سـرمایه،         گـذاري شـرکت   جدي خواهان سـرمایه 

ایـن امـر   . تکنولوژي و مدیریت آنها براي ازدیاد تولید نفت و گاز خـود اسـتفاده نمایـد   
کـه عمـدتا داراي اصـل و    چند ملیتی نفت و گـاز  هاي  اکنون محقق شده و اکثر شرکت

انــد و در عــوض روســیه  نمــودهگــذاري   نســب آمریکــایی هســتند، در روســیه ســرمایه
جمهـوري آذربایجـان از دوران   . ترین تولیدکننده نفت خام جهـان گردیـده اسـت    بزرگ

هـاي غربـی آورد تـا شـاید بـا       اف در زمینه نفت و گاز رو به سـوي شـرکت   حیدر علی
هاي نفتی در هیوستون و واشنگتن و لندن بتواند  بی شرکت و لا رهاي نفتی استفاده از دلا

هرچندآذربایجان با دیپلماسی نفتی . نیروهاي ارمنی را از اراضی آذربایجان به عقب راند
اکنون در حال توازن مابین روابـط خـود بـا     خود نتوانست کویت دوم شود، به نوعی هم

علیـف بـه نـوعی بـا رونـدهاي توسـعه       آذربایجان دوران الهام  .واشنگتن و مسکو است
بیشتر آشناست و علائم رشد اقتصادي در این کشور مشـهود اسـت و ایـن خـود بـراي      
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قزاقسـتان نیـز بـا    . ایران فرصتی است که در نوسـازي ایـن کشـور نقـش داشـته باشـد      
تـرین   هاي آمریکایی در حال جریـان دادن نفـت کاشـغان، بـزرگ     گذاري شرکت سرمایه

ست و در عین حال که روابط خود را با مسکو دوسـتانه نگـاه داشـته    حوزه نفتی خزر ا
اي که نفت را از غرب به شرق قزاقستان ارسـال   هایی از خط لوله تکمیل بخش به ،است

جمهـور جدیـد ترکمنسـتان     رئـیس . اهتمام ورزیـد  کند کرده و از آنجا به چین صادر می
طرح . نماید دیپلماسی گاز استفاده میبراي بیرون بردن این کشور از انزواي دوره قبل از 

و هنـد   پاکستان ،اي که نهایتا به چین برسد و یا خط لوله ترکمنستان، افغانستان خط لوله
هاي اخیر توافقاتی بر سر اجراي آن مابین سران کشورها انجام پذیرفتـه   که در ماه) تاپی(

  .است
دریاي خـزر و منـاطق   اما سیاست خارجی ایران با نوعی فراموشی و عدم توجه به 

هاي  گذاري در بخش که رقابت براي جذب سرمایه درحالی. مجاور آن همراه گشته است
ر موفق بوده است، در بخش ایرانی خزر تاکنون هـیچ   میلیارد دلا 60دیگر خزر تا حدود 

وضـعیت خـاص دریـاي خـزر نیازمنـد نـوع       . گذاري خارجی جذب نشده است سرمایه
گذار خـارجی را جـذب نمایـد و قراردادهـاي      هاي سرمایه کتقراردادهایی است که شر

یی مانند مشـارکت در تولیـد یـا قراردادهـایی از     ها روش. متقابل این توانایی را ندارد بیع
همچنین سیاست خارجی ایـران از  . کند نوع خدمت جدیدتر در این منطقه بیشتر کار می

ایـن  . تاکنون عاجز بوده استرسیدن به یک مصالحه در مورد رژیم حقوقی دریاي خزر 
هـاي دریـا،    هاي حاکمیت بر آب اي از جمع بهینه منافع ما در بخش تواند نتیجه رژیم می

ها  ت، حمل ونقل و محیط زیست باشد در عین حال که در همه بخش نفت و گاز، شیلا
  .پوشاند نقاط حداکثر را نمی

هـاي مشـترك بـا     وژهتوانـد بـه انجـام پـر     ایران در حال حاضر در دریاي خزر مـی 
تواند در  اکتشاف و استخراج مشترك از حوزه البرز می. فصل خود بپردازد همسایگان بلا

هـاي   هـایی در آب  همچنـین از بلـوك  . دستور کار مذاکرات با جمهوري آذربایجان باشد
  .هاي مشترك استفاده نمود توان براي فعالیت نزدیک به ترکمنستان و ایران می
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اخیـرا  . شـود  هاي روسی انجام مـی  در دریاي خزر عمدتا با کشتی  حمل و نقل کالا
هـاي ایرانـی    توسـط کشـتی    از حمل و نقل کـالا  شند تا سهمی  هاي ایرانی در تلا شرکت

 4می ایـران قـرارداد سـاخت     کشتیرانی جمهوري اسلا 2006در سال . دست و پا نمایند
به آب  2007ها از اوایل  کشتیاین . هاي روسی امضا نمود تنی را با شرکت 6750کشتی 

تـن   52000تـن بـه    25000 ازهـاي ایرانـی را    این کار ظرفیـت کشـتی  . اند انداخته شده
کشـتی اسـت کـه اگـر ظرفیـت       100روسیه در حال حاضـر داراي حـدود   . افزایش داد

تن در نظر گرفته شـود، ظرفیـت کشـتیرانی     5000صورت متوسط  ها به هرکدام از کشتی
بـه  . برابر ظرفیـت ایـران اسـت    10هزار تن است که حدود  500خزر  روسیه در دریاي

هـاي   هاي روسی در لنگر گرفتن در بنادر روسی خزر، کشـتی  لحاظ مزیت داشتن کشتی
که سازمان بنادر  داراي اولویت نیستند، درحالی  ایرانی براي حمل بار توسط صاحبان کالا

هـاي ایرانـی بـه     وضعیت رقابتی براي کشـتی  مثل  به  تواند با مقابله و کشتیرانی ایران می
  .وجود آورد

اي  هاي هسـته  خره مسیر فشارهاي کشورهاي بزرگ براي متوقف نمودن فعالیت بالا
هـایی کـه    اعمـال چنـین تحـریم   . رود هاي مالی و سیاسی پیش می ایران به سمت تحریم

دسـدتر اتحادیـه   هـاي ش  و تحـریم  حمایت شوراي امنیت را نیز با خود داردنسبتاً  اکنون
هاي اقتصادي و بازرگـانی و مـآلا    اروپا و آمریکا ایران را به سوي انزوا و کاهش فعالیت

و همچنـین مسـیرهاي    هـا  روشدر این حالت ایـران نیـاز بـه     .سیاسی سوق خواهد داد
جدید براي ارتباطات اقتصادي و سیاسی خود دارد؛ خزر و همسایگان آن یکـی از ایـن   

هایی مسـتلزم مـذاکرات پیچیـده بـا روسـیه       که استفاده از چنین راه هرچند. هاست مسیر
هاي احتمالی شـوراي امنیـت    هاي آمریکا و تحریم رسد که از تحریم است، اما به نظر می

توانـد از روابطـی    تر است و ایران می در خلیج فارس و دریاي عمان اجراي آنها محتمل
  .ها استفاده نماید قابله با تحریمکه با کشورهاي حاشیه دریاي خزر دارد براي م

  ایران و انتقال نفت و گاز خزر به اروپا ـ ط
هرچنـد کشـورهاي   . اروپا یکی از نقاط متمرکز از لحاظ مصرف انرژي در جهان اسـت 
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اروپایی در حال انتقال صنایع انرژي بر خود به کشورهاي آسیایی و افریقایی هستند، اما 
یکـی از دلایـل   . چنان با شیب تند به سمت بالاسـت رشد مصرف انرژي در این قاره هم

این موضوع عضویت کشورهاي جدید اروپاي مرکـزي و شـرقی بـه اتحادیـه اروپـایی      
کشورهاي رها شده از اقتصادهاي متمرکز در دوران تسلط اتحاد شـوروي اکنـون   . است

ف نمایند و ایـن امـر بـه رشـد مصـر      هاي پررونق اقتصادي خود را طی می یکی از دوره
تـن از   12در میان کشورهاي اروپاي شرقی و مرکزي . انجامد انرژي در این کشورها می

اند تا در کنار دیگر اعضاي اروپاي متحد بـه توسـعه هماهنـگ و     آنان این امکان را یافته
این امر نیاز به تلاش فـراوان بـراي رسـیدن بـه     . سازمان یافته در اتحادیه اروپایی باشند

ه کشورهاي اروپاي غربی دارد که باز تقاضاي انرژي را در اروپـا بـالا   اقتصاد توسعه یافت
شـرط بـه    میلادي ایران بیش از دیگران در ارائه گاز ارزان و بی 70دهه  هاي سال. برد می

امـا  . اروپا آمادگی نشان داد و با ساخت خط لوله غـول پیکـر در ایـن راه پیشـقدم شـد     
ان براي آنکه اتحاد شوروي را راضی نمایند، سیاست را به بازار تـرجیح دادنـد و   اروپایی

اروپا گرچه از لحاظ انرژي فقیر اسـت، امـا دریـایی از    . اند اکنون در مشکل مجدد افتاده
خط لوله گاز موسوم به خط لوله اسلامی یکی از بهترین . انرژي آن را احاطه کرده است

این خط لوله . نه استفاده از تقاضاي گشورهاي اروپایی استبراي ایران در زمی ها فرصت
از عسلویه به عراق و از آنجا به سوریه خواهد رفت و از قعر دریا یمدیترانه به یونـان و  

میلیارد متر مکعب گاز را جابجـا خواهـد    40حجم این خط سالانه . ایتالیا خواهدر سید
  .کرد

  اي خزرسازمان همکاري و امنیت در دریتأسیس  ـ ي
تاسیس سازمانی براي همکاري و هماهنگی مابین کشـورهاي سـاحلی دریـاي خـزر در     

در . پس از فروپاشی شوروي و افزایش کشورهاي حاشیه دریا از دو به پنج مطـرح شـد  
ایران هاشمی رفسـنجانی ایـده تشـکیل چنـین سـازمانی را در       جمهور رئیس 1371سال 

کشورهاي دیگر با پذیرش این ایده . نمود تهران و در جمع سران کشورهاي خزر مطرح
مقدمات ایجاد دبیرخانه آن را فراهم آوردند، اما در عمل بلحاظ طمع در اسـتفاده بیشـتر   
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ي واگرایانـه را در اسـتفاده از دریـا    هـا  سیاستهاي آمریکا  از منابع بستر دریا و وسوسه
ان و در جریـان سـفر   ایده غیرنظامی نمودن دریاي خزر اول بار توسط ایـر . پیش گرفتند

 2005آنگــاه در ســال . عنــوان گردیــد 1381مقــام معظــم رهبــري بــه بنــدر انزلــی در 
فدراسیون روسیه ولادیمیـر پـوتین خواسـتار مشـارکت کلیـه کشـورهاي        جمهور رئیس

خزر و از جمله ایران در ایجـاد سـازمان حفـظ صـلح، نظـم و امنیـت در        يساحل دریا
ن بیشتر متوجه تشـکیل سـازمانی بـراي حفـظ امنیـت      نگاه پوتی .منطقه دریاي خزر شد

بنـابر گفتـه    .است، درحالیکه ایران به موضوع توسعه و رشد اقتصادي منطقـه نظـر دارد  
سازمان حفظ صلح، نظم و امنیت در منطقـه دریـاي خـزر    تأسیس  هدف اصلی از پوتین

زه بـا  در زمینـه مبـار   رهاي میان کشورهاي ساحل دریاي خز توسعه و گسترش همکاري
  .هاي کشتار جمعی خواهد بود المللی و منع گسترش سلاح تروریسم بین

هـاي نظـامی در دریـاي خـزر حـاوي دو       ماهیت پیشنهاد روسیه در مـورد فعالیـت  
اولا روسیه پیشنهاد کرده اسـت کـه در اساسـنامه حقـوقی دریـاي خـزر       . موضوع است

نجانـده شـود و ایجـاد    فرمول حفظ توازن پایدار نیروهاي نظـامی کشـورهاي حاشـیه گ   
موضوع ممنوعیت استفاده  در ثانیا. ساختار نظامی در خزر در حد کافی و معقولانه باشد

از دریاي خزر، پیشنهاد روسیه، آمیز  برداري صرفا صلح از نیرو یا تهدیدات نظامی و بهره
تکمیل این بند با افزودن قاعده ممنوعیت ایجاد تهدیدات خـارجی و حضـور نیروهـاي    

  .باشد می کشورهاي بیگانه در دریاي خزر مینظا
پرچم هیچ کشوري جز دو کشور  1940توافق ایران و شوروي منعقده در  براساس

تواند در این دریا برافراشـته شـود، کـه بعـدا بـا از هـم پاشـی         ساحلی دریاي خزر نمی
اي در دریـاي خـزر    اکنون نیروي نظـامی بیگانـه   هم. شوروي به پنج کشور توسعه یافت

کنند و برخـی   ن دریا حرکت میبرخی از کشورها به سمت غیرنظامی شد. حضور ندارد
دیگر به دلیل اینکه بیشتر از همه ناوگان نظامی دارند به دنبال حـداکثر اسـتفاده از پهنـه    

در عـین حـال کـه ایـران     . ایران در این میان باید سیاست دقیقی اتخاذ کنـد . آبی هستند
منطقـه،   کند، اما باید توجه داشت کـه غیرنظـامی شـدن    غیرنظامی شدن دریا را تائید می
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  .خزر را، از منظر ایران، فاقد هر گونه توان دفاعی خواهد کرد
ناو مجهز در دریاي مازندران دارد که بخش اعظـم آن ناوگـان    105روسیه حداقل 

جزیره کریمه در دریاي سیاه است که بعد از فروپاشی شوروي و بـروز اخـتلاف بـا     شبه
بـا  . قدرت بلامنازع دریاي خزر اسـت بنابراین روسیه . اوکراین به خزر منتقل شده است

سـپس قزاقسـتان و آذربایجـان و ترکمنسـتان     . فاصله زیاد پس از روسیه ایران قرار دارد
  .هستند

نیروهاي چنـدملیتی   ه استبه کشورهاي ساحلی خزر پیشنهاد کرد همچنین روسیه
 پیشنهاد و ایـده مسـکو، چنـد    .واکنش سریع، توسط این کشورها در منطقه تشکیل شود

اند که منطقـه دریـاي خـزر، چهـارراه حرکـت       علت دارد؛ مقامات کرملین، بر این عقیده
اي است که هنوز در عراق، افغانستان، پاکستان  عمال تروریست از مراکز تروریسم منطقه

هـاي مخفیانـه و گـاه بـه      راه  نظامیان از کوره شبه. و دیگر کشورهاي منطقه حضور دارند
ز ناهماهنگی نهادهاي دولتی کشورهاي سـاحلی خـزر بـه ایـران،     طور علنی، با استفاده ا

تحلیلگـران روس بـر ایـن باورنـد کـه      . کننـد  قزاقستان، روسیه و ماوراء قفقاز، رخنه می
امروز، تمام کشورهاي ساحلی، امکانات کافی براي مقابله مستقل بـا خطـرات جدیـد را    

سران کشورهاي ساحلی خزر  جمهور روسیه، هم در اولین اجلاس پوتین، رئیس. ندارند
، اعلام کرد که کشورش آماده است در مبارزه با تروریسم با همسـایگانش  2002در سال 

  .در خزر همکاري تنگاتنگ داشته باشد
قاچـاق  . باشـد  خطر دیگري که به همین اندازه جدي است، قاچاق مواد مخدر مـی 

مام کشورهاي منطقـه دریـاي   مواد مخدر از افغانستان، مرکز اصلی تولید مواد مخدر به ت
نیروهـاي چنـدملیتی واکـنش سـریع، بجـا و      تأسیس  این، براساس. خزر راه یافته است

مسکو معتقد است، نیل به تفاهم در . اصلی آنها، مقابله با تروریسم خواهد بود مأموریت
امنیت کشورهاي ساحلی خزر توسط خود آنهـا و بـدون دخالـت     تأمینمورد ضرورت 

از . این فکر برخاسته از روح توافقـات حاصـل شـده اسـت     .ن اهمیت استبیگانه، شایا
هاي پنج کشور حاشیه دریاي خـزر   ، هنگامی که در جلسه فرماندهان ناوگان2005ژوئن 
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بـا   »کاسـفور « اي و حفظ صـلح خـزر   نیروهاي امنیت منطقهدر آستراخان پیشنهاد ایجاد 
به آنچه در دریاي سیاه است، مطـرح  استفاده از نیروها و امکانات کشورهاي حاشیه مشا

هاي جنگـی، بلکـه    کند ممنوعیت حضور نه فقط کشتی دیپلماسی روسی تلاش می شد،
کلا نیروهاي مسلح هر کشوري به غیراز پنج کشور مذکور در منطقه خـزر در اساسـنامه   

  .ایران از این پیشنهاد پشتیبانی میکند. گنجانده و ثبت شود

  منستان، افغانستان و آذربایجانارتباط بیشتر با ترک ـ ك
ترکمنستان داراي منابع گازي است و از آن در جهت تقویـت روابـط خـود بـا ایـران و      

میلیـارد   100ها قراردادي براي صدور سالانه حداکثر  البته ترکمن. کند روسیه استفاده می
رشـان بـا   اند اما به دلیل محدودیت ظرفیت لوله قرا متر مکعب گاز به روسیه منعقد کرده

بـا اظافـه    2010میلیارد متر مکعب گاز در سال اسـت کـه در سـال    14ایران تنها صدور 
میلیلار متر مکعب  18کردکوي این حجم به  ـ  شدن خط دولت آباد سرخس به کوربجه

ایـران  . تواند دروازه توسعه ترکمنسـتان بـه دنیـاي خـارج باشـد      ایران می.. سالانه رسید
خطـوط توسـعه یافتـه ریلـی و     . منستان را به خود وابسته سازدتواند افغانستان و ترک می

دهد کـه واردات و صـادرات افغانسـتان و ترکمنسـتان از      اي ایران این امکان را می جاده
طریق یکی از بنادر ایرانی در خلیج فارس و دریاي عمان که به این کار اختصـاص داده  

  .شود، انجام پذیرد می
هاي آمریکا، ایـن کشـور    هیاهو رغم به. اوت استوضعیت جمهوري آذربایجان متف

ین منبـع آذربایجـان دریـاي خـزر     تر مهمشاید . از لحاظ منابع انرژي چندان قوي نیست
است که کنسرسیومی به سرپرستی بـریتیش پترولیـوم در   » آذري، گونشلی، چراغ«حوزه 

رسـد ایـن نفـت     اما به نظر مـی . میلیارد دلاري در آن است 8گذاري حدود  حال سرمایه
بـه همـین   . کند اي باکو، تفلیس، جیحان را جبران نمی کمبود خط لوله یک میلیون بشکه

کند تا از مسیر بستر دریاي خزر خط لوله نفت از آکتائو بـه   ل آمریکا بسیار تلاش میدلی
محیطی، بـا ایـن اقـدام بـه      فدراسیون روسیه و ایران، به دلایل زیست. باکو احداث شود
هاي خود  تواند با حمل نفت خام از آکتائو به باکو با نفتکش ایران می. شدت مخالف اند
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  .بستر دریاي خزر را غیراقتصادي نمایدایده ساخت خط لوله از 
. تواند با جمهوري آذربایجان حوزه نفتی البرز را اکتشاف و استخراج کنـد  ایران می

ها را که شـرکت   تواند با انعقاد قرارداد اکتشاف برخی بلوك در مرکز دریاي خزر هم می
  .شل هم موظف به انجام آن است آغاز کند

جانبـه بـا    ها پیشنهاد کردند که همکاري سه روس ها و در بخش ترکمنستان، ترکمن
کردیم که هرگونـه همکـاري بـا ایـن کشـورها       در گذشته ما فکر می. ایران داشته باشند

شـود، امـا اتفاقـاً از لحـاظ      همکاري با رقیب ایران است و به ضـرر خودمـان تمـام مـی    
شـان بـه    لولـه  ها را به این همکاري ترغیب کنیم تا خـط  ژئوپولتیک بهتر است که آذري

توانیم گاز در اختیار ارمنستان و نخجـوان قـرار دهـیم و در     در عین حال می. تبریز بیاید
چیزي که ترکیه به دنبال آن است تا . مقابل از ترکمنستان گاز وارد و به اروپا صادر کنیم

  .چهار راه انرژي جهان بشود، به لحاظ طبیعی سهم ماست
صصــین نظــامی آمریکــا دور ایســتگاه رادار بــا حضــور متخ 2005در اکتبــر ســال 

یکی در منطقه آستارا در مرز با ایران و دومی در . یددآمریکایی در آذربایجان احداث گر
نظـامی روسـیه را بـه     ـ  توانست توجه سیاسـی  این موضوع نمی .نبشمال در منطقه خیز

ذربایجـان و  روسیه داراي مراکز امنیتی و نظامی خود در داخل آ. حاشیه خزر جلب نکند
هاي نزدیک  بر فراز کوه »قبله« ي روسیهایستگاه رادار .همچنین قره باغ و ارمنستان است

 1985فوریـه   20عضو سیستم هشدار حملـه موشـکی اسـت کـه از     شماخی آذربایجان 
دهـد نقـاط ممکـن شـلیک      محدوده تحت پوشـش آن اجـازه مـی   . مشغول به کار است

  .عملیاتی تحت نظر باشد ـ کتیکیهاي تا هاي برد متوسط و موشک موشک
با توجه به اینکه در بخش شمالی دریاي خزر مابین روسیه وقزاقسـتان و همچنـین   

و  شـده  انجـام روسیه و آذربایجان توافقات مربوط به تحدید حدود آبی در دریاي خـزر  
رسد بهترین گزینه براي ایران همکاري و مصالحه بـا   مرزها مشخص گشته اند، بنظر می

اکنـون   قزاقستان هم. شور همسایه بلافصل خود یعنی ترکمنستان و آذربایجان استدو ک
مابقی آبهاي خـزر  . درصد 19درصد از آبهاي خزر را در اختیار دارد و روسیه نیز  4/28
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توانـد بـا    بنظر من ایران می. درصد است 6/52که در منطقه جنوبی آن واقع است مقدار 
درصـد بـراي هرکـدام از     5/17بـه سـهم مسـاوي    مذاکره با کشـورهاي همسـایه خـود    

رسیدن به تفاهم با ترکمنستان و آذربایجان بـه ایـران   . کشورهاي جنوبی خزر دست یابد
  .دهد فضاي تنفسی مورد اعتمادي را در صورت حمله احتمالی آمریکا می

  دستاورد
آینــده سیاســت خــارجی جمهــوري اســلامی ایــران نیازمنــد توجــه، تــدقیق و طراحــی 

سازي اهمیت روابط خـارجی را در   جهانی. انداز است هاي منطبق با سند چشم استراتژي
بخشی از ایـن مقالـه در   . ها افزایش داده است هاي متخذه توسط حکومت میان استراتژي

پی آن بود که نشان دهد که چگونه جمهوري اسلامی ایران ابعاد متنـوع یـک حکومـت    
بسیاري از محققان بـر دوگانـه بـودن    . ر آمیخته استاسلامی را با دموکراسی پارلمانی د

رسـد کـه در طراحـی و     نظام جمهوري اسلامی ایـران پـاي فشـرده انـد، امـا بنظـر مـی       
. سازي سیاسـت خـارجی، نـوعی اجمـاع در میـان تصـمیم سـازان وجـود دارد         تصمیم

خصوصا زمانی که تهدیدي متوجه کشور است، تصمیمات حکومت در مـورد سیاسـت   
از دیدگاه نقادانه اگـر بـه فرآینـد    . نماید شتر به سمت حفظ منافع ملی میل میخارجی بی

گیري در سیاست خارجی جمهوري اسلامی نگاه افکنیم، متوجه خواهیم شد کـه   تصمیم
طولانی است و در مواقع بحرانی که کمبود زمان از مشخصـات اصـلی   نسبتاً  این فرآیند

اما از طرف دیگـر در درازمـدت ایـن فرآینـد      .آن است، این پروسه ناکارآمد خواهد بود
سازگاري و یا عدم سازگاري اهـداف سیاسـت    .نماید می تأمینمنافع ملی کشور را بهتر 

اهـداف تعارضـی ناشـی     زالمللی ضـرورتا ا  خارجی با فضاي حاکم بر صحنه محیط بین
ران و گی ـ گاه ممکن است که دیپلماسی ضعیف، محافظه کار و بدبینانه تصـمیم . شود نمی

یا مجریان موجب شود تا بسیاري از اهداف همگون و حتـی غیرمتعـارض بـازیگران در    
چون محیط عملیاتی و اجرایی سیاست خارجی فراتـر از   .صحنه محیطی به اجرا درنیاید

شـود، طبیعـی اسـت کـه درصـدي از اهـداف        محیطی است که در آن تصمیم اتخاذ می
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سـند  . لی عقـیم و انجـام نشـده بـاقی بمانـد     المل سیاست خارجی در صحنه عملیاتی بین
هـاي مـا در سیاسـت     تواند یک راهنماي واقعی براي برنامه ساله ایران، می 20انداز  چشم

هاي مناسب براي رسیدن به اهداف منـدرج در ایـن سـند بایـد      استراتژي. خارجی باشد
نطقـه نیـاز   ما به یک نقشه راه براي رسیدن به جایگاه طبیعی خودمان در م. طراحی شود

  .منطقه مناسب براي ایران، آسیاي مرکزي، دریاي خزر و قفقاز است. داریم
ي در پـیش رو  ها فرصتاگر سیاست خارجی کشور با توجه به نقاط قوت ایران و 

ین عامل در توسعه کشـورهاي  تر مهمتواند  طبیعی ایران می صورت بهریزي نماید،  برنامه
. همسایه بخصوص ترکمنستان، تاجیکستان، ارمنستان، آذربایحان افغانستان و عراق باشد

مهندسان هندي اکنون در افغانسـتان بیشـتر از ایرانیـان هسـتند و در عـراق نیـز نیـروي        
انسانی متخصص ما بدلیل عدم حمایـت سیاسـی دولـت از بخـش خصوصـی کمتـرین       

توافقاتی ماننـد   چهارچوبهمگرایی مابین ایران وکشورهاي آسیایی در . حضور را دارد
شانگهاي، اکو و سازمان همکاري و امنیت در آسیا مبین این حقیقت است که ایـن یـک   

اما تنها یک نکته باقی اسـت کـه آیـا پیوسـتن ایـران بـه سـازمان        . برد است ـ  بازي برد
شـک   دهد؟ پاسخ آن است که بـی  قا میهاي شانگهاي منزلت امنیتی ایران را ارت همکاري

انجامـد،   هرگونه فعالیت همگرایانه با کشورهاي مستقل به وضعیت بهتري براي ایران می
هاي امنیتی ایران کمتر از نقاطی اسـت کـه در چتـر سـازمان شـانگهاي قـرار        اما نگرانی

هـایی   سـازمان گرایی اسلامی از نوع طالبان، القاعده و فعالیت  بجز تهدید افراط. گیرد می
سازي  تواند در کنترل و یا محدود مانند حزب التحریر در آسیاي مرکزي که شانگهاي می

آینده عراق، موضـوع  . هاي عمده ایران در مناطق دیگر است آنان نقش ایفا نماید، نگرانی
جنگ داخلی و تجزیه احتمالی این کشور، حضور نیروهاي خـارجی بخصـوص تعـداد    

ان در خلیج فـارس و همـه کشـوهاي    امریکاییده نظامی و ارتباطی زیاد و تجهیزات پیچی
عربی همسایه ایران، تلاش آمریکا براي ایجاد یـک بلـوك جدیـد متشـکل از اعـراب و      
اسرائیل در برابر خطر نفوذ ایران در خاورمیانه، تشدید اختلافات مـابین شـیعیان و اهـل    

افزایش تولیـد و کـاهش قیمـت    سنت وازدیاد فشار به کشورهاي تولیدکننده نفت براي 
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اند که احتمـالا   نفت همه و همه از جنس دیگرند و در مناطق دیگر ایران را هدف گرفته
رسد ایران براي ارتقـاي   بنظر می. تواند به ایران در این موارد کمکی بنماید شانگهاي نمی

از  سطح امنیت ملی خود علاوه بر عضویت در سازمان شانگهاي بایـد بـه فکـر اسـتفاده    
  .هاي دیگر نیز باشد بازیگران دیگر و مکانیزم

دهد که استخراج نفت و گاز در دریاي خزر مانند  هزینه نشان می ـ  محاسبات سود
رسد کـه بلحـاظ اعمـال حاکمیـت و همچنـین       اما بنظر می. مناطق جنوبی کشور نیست

تشاف توسعه همکاري با کشورهاي ساحلی دیگر مناسب است استراتژي مدونی براي اک
  v. و توسعه میادین نفت وگاز خزر و همچنین خطوط انتقال طراحی گردد
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