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  يافزار نرمي و افزار هاي سخت جایگاه قدرت
  ایرانهاي  و توانایی الملل بیندر روابط 

 از آنها براي حفظ و پیشرفت کشوربرداري  در بهره

  *حسین علایی

  دیباچه
ي خود داراي جایگـاهی در  افزار نرمي و افزار سختهر کشوري متناسب با میزان قدرت 

جایگاه یـک  . رساند می است که آن کشور را در نیل به اهداف خود یاري الملل بیننظام 
گـذاري آن کشـور در   تأثیرفـوذ و  ، نی بـه مفهـوم میـزان اعتبـار    الملل ـ بینکشور در نظام 

قـرار گـرفتن هـر کشـور در     . جهـانی اسـت  هـاي   »گیـري  تصمیم«و  »ها گذاري سیاست«
یـا  اي  هی در سـطوح قـدرت جهـانی، قـدرت منطق ـ    الملل ـ بـین قـدرت  هـاي   بنـدي  دسته

                                                           
. است) ع(سردار دکتر حسین علایی، دانشیار دانشگاه امام حسین * 

(alaei_hossein@yahoo.com)  
 21/2/1391: پذیرش  21/10/1390: تاریخ دریافت

  .11-37ص  ، ص1391، پاییز 2، سال نهم، شماره (ISJ)المللی  فصلنامه مطالعات بین
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ی الملل هاي بین به یک کشور از نظر استفاده از ظرفیت کوچک، توان متفاوتیهاي  قدرت
از طرفی میزان پیشـرفت و توسـعۀ اقتصـادي هـر     . دهد می براي پیشرفت و توسعۀ ملی

. اسـت  الملـل  بـین آن کشور در نظام هاي  کشور حاکی از کارآمدي یا ناکارآمدي سیاست
هـر  . ها اسـت چالشی براي کسب قدرت و تأمین منـافع ملـی کشـور    الملل بینیاست س

تأمین منافع خود و نیـل بـه اهـداف تعیـین      دنبال به یالملل بینکشوري در صحنۀ روابط 
بر سر منابع کمیاب همـواره جـزء ذات   ها  شدة ملی است و تنازع اهداف و منافع قدرت

کشورها از ابزارهاي قـدرت سـخت و نـرم خـود بـراي      . ی بوده استالملل بینتعاملات 
  .برند می بر رفتار آنها بهره أثیرتکنترل سایر کشورها و 

در جنـوب  اي  هایران کشوري با منابع متنوع و غنی و داراي جایگاه ژئوپلیتیکی ویژ
وضعیت جغرافیایی و قرار داشتن ایران در کنار دریاي . غرب آسیا و در خاورمیانه است

آفریقـا   از شمال. دهد می قدرت مهمی را در اختیار کشور قرار ،مازندران و خلیج فارس
، انسـانی هـاي   تا شرق آسیا،ایران تنها کشوري است که در فضاي داخلی خود تمام بنیان

غرافیایی و منابع طبیعی را براي پیشرفت و قدرتمند شدن و تولیـد  ، جرزمینی، سحیطیم
ر بین کشورهاي جهان، ایـران در مجموعـۀ کشـورهایی قـرار دارد کـه      د. کردن داراست

ایـران بـه دلیـل    . ت طبیعی مناسب براي توسعه را در اختیار داردسرمایۀ انسانی و امکانا
دارا بودن ذخائر نفت و گاز و توانایی صادرات انرژي و نیز قرار گرفتن در ساحل خلیج 

عظیمـی از نظـر   هـاي   در ایـران ظرفیـت  . فارس جایگاه مهمی را در اقتصاد جهانی دارد
اسلامی به کشوري صـاحب نفـوذ از   سرمایۀ انسانی و اجتماعی وجود دارد تا جمهوري 

بـا ایـن   . نظر مالی و اقتصادي و در نتیجه داراي قدرت سیاسی و فرهنگی تبـدیل شـود  
نـابع و  ، مسـعت ، وحال سهم ایران در اقتصاد و تجارت جهـانی بـا توجـه بـه جمعیـت     

بنابراین اقتصاد ایران از دیدگاه رشد و تجـارت و  . اندك استاي  هموقعیت مناسب منطق
با اقتصاد جهـانی از  آمیزي  خارجی از درهمهاي  ن جلب و جذب منابع و سرمایههمچنی

 )332/ص: 1385رضـایی و مبینـی دهکـردي،   . (برخـوردار اسـت  اي  هامکانات مناسب استفاده نشد
تواند بـازار مناسـبی را    می روابط خارجی مناسب و توسعۀ همکاري با کشورهاي جهان
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روز دنیـا و   فنّـاوري آورد و صـنایع ایـران را از   براي صادرات محصولات ایرانی فراهم 
از گیـري   ایـن مقالـه بـه چگـونگی امکـان بهـره       .بازارهاي مالی جهانی برخـوردار کنـد  

روش . پـردازد  مـی  سخت و نرم در سطح جهانی براي حفظ و پیشرفت ایرانهاي  قدرت
هـاي   یدهبر این اساس پد. حلیلی و یک مطالعۀ موردي است، تتحقیق این مقاله توصیفی

گیرنـد و سـپس بـه     مـی  توصیفی مورد بررسی قرار صورت بهمرتبط با موضوع پژوهش 
  .شود می تجزیه و تحلیل آنها پرداخته

  الملل بینآن در روابط  کارگیري بهمفهوم قدرت و 
هـاي   به مفهـوم محیطـی اسـت کـه در آن کشـورهاي متعـدد و سـازمان        الملل بیننظام 
را اي  هجهـانی و منطق ـ هـاي   دارند و راهبردهـا و سیاسـت  حضور اي  هی و منطقالملل بین

اي از  الملل عبارت است از مجموعـه  نظام بین .دهند می قرار تأثیرکنند یا تحت  می تعیین
هـاي چنـد ملیتـی و حتـی      المللـی، شـرکت   هـاي بـین   ها، سازمان دولتاعم از بازیگران 

در  .دهنـد  کلیتی منسجم را تشکیل می و اشخاص حقیقی که در تعامل با یکدیگر هستند
الملـل   با وجود آنکه نظام بـین . باشد نظم آشکار میو وجود نوعی سامان  الملل بیننظام 

نهادینه شـدن،  و باشد، اما با یافتن شکل ساختاري  متقابل اجزاي خود می  محصول کنش
، ایـن سـاختار   در حقیقـت . دهد قرار می تأثیردهندة خود را تحت  رفتار بازیگران تشکیل

 .نماید با تبیین قواعد بازي در عرصه جهانی، عملکرد بازیگران را مشخص و محدود می
هستند که کاربرد  کلماتیقدرت، نفوذ و اقتدار  مانندهایی  واژه الملل در دنیاي روابط بین

در  بشر. منحصر به این قلمرو نیست اشکال مختلف قدرتاما استفاده از  .دارند يبسیار
معمولا کشورها بـراي   .دبا عامل قدرت سر و کار دارخود سطوح زندگی اجتماعی  تمام

یـا   »قـدرت بازدارنـدگی  « جلوگیري از جنگ و حفظ تمامیت ارضی از سیاسـت ایجـاد  
. کننـد  مـی  تـدافعی اسـتفاده   صـورت  بهقدرت نظامی  کارگیري بهو نیز  »قدرت تهاجمی«

اي  توان یافت که چنین تعاریف وسیع و گسترده اي نظیر قدرت را می کمتر کلمهبنابراین 
بـه هـر حـال    . داشـته باشـد  یاسی و فرهنگی ، سلمی، عنظامی،اقتصاديهاي  را در حوزه
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ی و تعـاملات  الملل ـ بینروابط  خارجی و سیاستدر ی از موضوعات محوري کقدرت ی
  .ي و معنوي دارداست و ابعاد مختلف مادها  بین کشورها و دولت

بــه مفهــوم قابلیــت و توانــایی اســتفاده از  »قــدرت« الملــل بــیندر حــوزة روابــط 
ي و افـزار  هـاي سـخت   بیعـی و فیزیکـی و بـه عبـارتی ظرفیـت     ، طفکـري هـاي   ظرفیت
و جهـانی  اي  هي یک ملت به منظور افزایش جایگاه یک کشور در سـطح منطق ـ افزار نرم
عوامـل   عنـوان  بـه امل و عناصـر دیگـري را نیـز    برخی از اندیشمندان سیاسی، عو .است

  :که اهم آنها عبارتند ازاند  هتشکیل دهنده و مؤثر در قدرت، اعم از نرم و سخت برشمرد
آب و هـوا، نـوع زمـین، وسـعت خـاك، موقعیـت       : شامل(وضعیت جغرافیایی . 1

 ؛)سرزمین از نظر دسترسی به دریا یا مجاورت با سایر کشورها
  نحوة پراکندگی آنجمعیت و میزان  .2
 ترابري و ارتباطات ،ظرفیت صنعتی. 3
 استعدادهاي علمی و اختراعات و ابتکارات .4
 اقتصادي نظام و ساختار .5
  و دولتی ؛دیوان سالاريسازمان اداري. 6
 و ژئوپلیتیک موقعیت استراتژیک. 7
 و اخلاق اجتماعی فرهنگ .8
 مردم اطلاعات و آگاهی میزان. 9

 و انتظامی ،امنیتینظامیهاي  نمنديتوا. 10
  رهبري راهبرد ملی و ارادة .11
  ملی ۀروحی .12

براي ایجـاد تعامـل و مصـالحه بـین      الملل بینقدرت در روابط  کارگیري بهمعمولا 
انواع قدرت جهت اِعمال فشـار   کارگیري بهبزرگ از هاي  بعضی از قدرت. کشورهاست

فایـده چگـونگی اسـتفاده از     ـ  ارزیابی هزینـه  دلم. کنند می بر کشورهاي هدف استفاده
تواند بـا   می درت نرمق. سازد می مشخص الملل بینسخت و نرم را در روابط هاي  قدرت
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هاي اخیر در حـوزة   تحولات دهه. ی را ایجاد کندالملل بینکمک دیپلماسی فعال، ائتلاف 
اف و بهبـود روابـط   به اهـد  دستیابیالملل، حاکی از اهمیت مقولۀ فرهنگ در  روابط بین
هاي فرهنگـی در   ها است؛ به نحوي که امروزه شاهد ظهور و تشکیل اتحادیه میان دولت

المللـی، برطـرف و    هاي بـین  عرصۀ جهانی بوده تا از این طریق، زمینۀ تنازعات و چالش
المللـی و   کسب وجهه و اعتبـار بـین  رو  ازاین .ها گردد ها و ملت گرایی دولت موجب هم
فکار عمومی و یا به تعبیري، دسترسی به قدرت نرم از جمله اهداف مهم و در نفوذ در ا

الملل است که این مهم  عین حال تصریح نشدة دیپلماسی کشورها در حوزة سیاست بین
هاي فرهنگـی هـر کشـور بـه      ها و ظرفیت به تناسب موقعیت، جایگاه، امکانات، فرصت

چه زبان، فرهنگ زبان ملایمـی اسـت   . دگرد هاي مختلف، تعقیب می ها و مکانیسم شیوه
هـاي   ها و نیز مانع بـروز بحـران   ساز و حامی روابط رسمی میان دولت تواند زمینه که می

هـاي   ها درصدد تحکیم بنیان دولترو  ازاین .الملل گردد بار در عرصۀ روابط بین خشونت
 ـ   ها و نگرش ها، دانش معرفتی فرهنگ خود و تعمیم ارزش ه فراسـوي  هاي تولیـد شـده ب

باشند، تا یکی از ابزارهاي اعمال قدرت را در کنـار قـدرت    مرزهاي جغرافیایی خود می
اقنـاع   سـازوکار همراه خـود نمـوده و بـا اسـتعانت از     ) قدرت سخت(سیاسی و نظامی 

کاربرد زور، اذهـان و افکـار عمـومی جهانیـان را در راسـتاي منـافع و       جاي  به فرهنگی
دو قطب از یـک   عنوان بهمفاهیم قدرت سخت و قدرت نرم . اهداف خود هم سو نمایند
در این بخش به تشریح این  .گیرد می مورد توجه قرار الملل بینزنجیرة قدرت در روابط 

 .پردازیم می دو مفهوم

  مفهوم قدرت سخت
نیروهـاي مسـلح یـک کشـور و     هـاي   به مفهوم توانمنـدي  )Hard power(قدرت سخت 

 کـارگیري  بـه پشتیبانی از نیروهاي نظامی است که دست دولتمردان را بـراي  هاي  ظرفیت
در اي  هیروهاي مسلح نقـش مهـم و تعیـین کننـد    ن. گذارد می آنها در حوزة منافع ملی باز

در . قدرت سخت یک کشور و همچنین موفقیت در سیاست خارجی یک کشـور دارنـد  
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ابزار قدرت واحدهاي سیاسـی   ترین طول تاریخ، قدرت سخت نیروهاي نظامی از اصلی
به فرآیندهاي سیاسی در سطح دهی  شکل دراي  هو نقش تعیین کننداند  هشد می محسوب
ر قـدرت سـخت از   د. انـد  هی داشـت الملل ـ بـین نطقه و ساختار قـدرت در نظـام   ، مکشور

. شـود  مـی  زور و تهدیـد همـراه اسـت اسـتفاده     کـارگیري  بهابزارهاي مستقیم قهریه که 
امروزه نقش و کارکرد ویژة نیروهاي نظامی عـلاوه بـر پیشـگیري از     )1389:52،پوراحمـدي (

نمـایش  « ،»توپـدار هاي  دیپلماسی قایق«جنگی همچون غیر بروز جنگ، بیشتر در اشکال
بنـابراین   (Engelhardt, 2004). گـردد  مـی  متجلـی  »دیپلماسی چماق و هـویج «و  »قدرت

گیـري   گذاري بـر روي فرآینـد تصـمیم   تأثیرقدرت سخت به شکل غیرجنگی به منظور 
یروهـاي  ن. شود می کشورهاي هدف و یا وادار کردن آنها به اقدام مشخصی به کار گرفته

نظامی ضمن صیانت از موجودیت خود و منافع کشور در محیط پر تنش و چالش انگیز 
 حریفـان و مداخلـه در  گیـري   گذاري بـر فرآینـد تصـمیم   تأثیردر  مؤثری،ابزاري الملل بین

راهبردهـاي معطـوف بـه اسـتفاده از قـدرت      . باشـند  می محاسبۀ سود و زیان توسط آنها
هـاي   تحـریم «و  »دیپلماسـی قهـري  « ،»قـدرت نیروهـاي نظـامی   « کـارگیري  بهسخت بر 
بـزرگ  هـاي   جهت نیل به منافع ملی تمرکز دارند که معمولا از سـوي قـدرت   »اقتصادي

تقابلی با بعضی هاي  این نوع راهبردها به اتخاذ سیاست کارگیري به. شوند می بکار گرفته
کشوري کـه نسـبت بـه رقبـا داراي قـدرت نظـامی بیشـتر و        . شود می از کشورها منجر

کند و هم از موقعیـت برتـري    می توانمندتري است هم در مقابل دیگران احساس امنیت
راین وجـود قـدرت   بنـاب . ی برخوردار استالملل بیننسبت به سایر کشورها در تعاملات 

تواند در تحمیل اراده به دیگران و همچنین تعیین جایگـاه کشـور در مقایسـه     می سخت
از . ي بـر عهـده بگیـرد   مـؤثر ی نقـش  الملل ـ بینشورهاي منطقه و صحنۀ ، کبا همسایگان

سـازي   نیز جهت متقاعد) (Coercive Diplomacy آمیز قدرت سخت براي دیپلماسی اجبار
در دیپلماسـی  . شـود  مـی  ا عـدم انجـام یـک عمـل نیـز اسـتفاده      حریف براي توقف و ی

عملی نیروهاي مسلح وجود ندارد بلکه به طرف مقابـل   کارگیري بهلزومی در آمیز  اجبار
شود تا قبل از توسـل بـه نیروهـاي مسـلح و انجـام عملیـات نظـامی از         می فرصت داده
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همـی بـراي تـأمین    قدرت سـخت ابـزار م   )George,p.71(. اهداف خود عقب نشینی کند
منافع کشورها جهت دفاع از تمامیت ارضی و حفاظت از حاکمیت موجـود و برقـراري   

. نیروهـاي مسـلح اسـت    کارگیري بهنظم و قانون و نیز نیل به اهداف از طریق تهدید در 
ابـزار قـدرت سـخت در تعـاملات      کـارگیري  بـه در بسیاري از موارد موفقیت به معناي 

شـود تـا طـرف     مـی  نیروهاي نظـامی اعمـال   کارگیري بهتهدید در ی است که با الملل بین
 (Us Army WarCollege, 2006,219). مقابــل را وادار بــه انجــام اقــدام خاصــی بنمایــد

ابزار مناسـبی بـراي دیپلماسـی همیشـه مـورد توجـه        عنوان بهقدرت سخت  کارگیري به
 امـور خارجـۀ آمریکـا   براي مثال جرج شولتز وزیر اسـبق  . بزرگ بوده استهاي  قدرت
اثـر و در بـدتریت    بـی  دیپلماسی که با قدرت حمایت نشود در بهترین حالت«: گوید می

قدرت سخت یکـی از پرکـاربردترین    کارگیري به (Shultz, 1985) .»حالت خطرناك است
براي انجـام  ها  ین ابزارهاي سیاست خارجی آمریکا در متقاعدسازي سایر دولتتر مهمو 

بـر   (Meernik, 2004, 3). خواست سیاستمداران ایالات متحده بـوده اسـت  اعمالی مطابق 
اگـر مـا از نیروهـاي    «: گویـد  می همین اساس خانم آلبرایت وزیر خارجۀ دوران کلینتون

تـاکنون   ایران هم (Smith, 2005, 31). »آیند می نظامی نتوانیم استفاده کنیم آنها به چه کار
فارس سعی کرده است تا در برابـر تهدیـدهاي آمریکـا    در خلیج هایی  با برپایی رزمایش

خود را متعهد به حفظ امنیت خطوط کشتیرانی و باز نگاه داشتن تنگۀ هرمـز و دفـاع از   
نابراین دستیابی به اهداف منافع ملی در ب. جزایر ایرانی در آبهاي خلیج فارس نشان دهد

مصالح و نظرات یـک کشـور    ی و وادار ساختن سایر بازیگران به رعایتالملل بینمحیط 
  .ي استافزار سختمستلزم استفادة درست و به موقع از قدرت 

  مفهوم قدرت نرم
بـه ترجیحـات دیگـران اسـت و     دهـی   شکل تواناییبه مفهوم ، )Soft power( قدرت نرم

تصویرسـازي  «قـدرت نـرم، محصـول و برآینـد     . استو پذیرش جنس آن از نوع اقناع 
، »کسب اعتبار در افکار عمومی داخلـی و خـارجی  «، »از خود چهره موجه ئۀارا«، »مثبت
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 بااراده دیگران تابع ساختن «، »مستقیم توأم با رضایت بر دیگرانغیر گذاريتأثیرقدرت «
این قدرت معمولاً در مقابل قدرت نظامی . از این سنخ استهایی  و مؤلفه »خویش ةاراد

 عبارتی قدرت سخت و خشـن بـه کـار   و تسلیحاتی و در مواردي قدرت اقتصادي و به 
به نحوي که امروزه این قرائت از قدرت در مقابل قـدرت سـخت کـه تـوأم بـا      . رود می

 برايالملل  جوزف ناي، محقق برجستۀ روابط بین. رود اجبار و خشونت است به کار می
ي قدرت نرم را و. به کار برد 1980را در اواخر دهۀ  »قدرت نرم«نخستین بار، اصطلاح 

گیـري   کند و بر ضرورت بهـره  می بخش مهمی از منابع قدرت ملی آمریکا تلقی عنوان به
در  1990ناي نظریه خود در این زمینه را در سال . از آن در سیاست خارجی اصرار دارد

در  وي (Nye,2004:50). مطـرح کـرد   »ماهیت متغیر قـدرت آمریکـا  «کتابی تحت عنوان 
. را منتشر نمـود  »ي براي موفقیت در سیاست جهانیقدرت نرم، ابزار«کتاب  2004سال 
گیـري   ها و استدلالات مربـوط بـه قـدرت نـرم را در مـتن شـکل       در این کتاب، ایده او

عـراق  علیـه  سیاست خارجی امریکا پس از حملات یازده سپتامبر و به خصوص، جنگ 
لزم هـاي جهـانی، مسـت    از نظر نـاي، موفقیـت در سیاسـت   . مورد بررسی قرار داده است

لـذا کشـورهایی در ایـن زمینـه     . باشـد  استفاده از قدرت نرم به همراه قدرت سخت مـی 
قدرت نرم، تـوان یـک کشـور    . موفقند که توجه کافی به کاربرد قدرت نرم داشته باشند

هـا و نـه اجبـار و یـا تنبیـه       به اهداف و منافعش از طریق ایجـاد جـذابیت   دستیابیبراي 
هـاي یـک واحـد     و سیاسـت  تفکـر جـذابیت، از فرهنـگ،   رسد این  به نظر می .باشد می

در قاموس و عرف سیاست  »فرهنگ«از . گردد الملل ناشی می سیاسی در عرصۀ نظام بین
 تـأثیر تحـت   شدت بهالملل،  عرصۀ روابط بینو  شود قدرت نرم یاد می عنوان بهالملل  بین

اخیـر، بـر نفـوذ ایـن      يها سال قدرت نرم امریکا در. عوامل فرهنگی و هویتی قرار دارد
از ایـن رو، کسـب وجهـه و     .ها استوار است کشور بر اذهان مردم جهان از طریق رسانه

المللی و نفوذ در افکار عمومی و به عبارتی، دسترسی به قدرت نرم، از جملـه   اعتبار بین
اهداف مهـم و در عـین حـال، تصـریح نشـدة دیپلماسـی کشـورها در حـوزة سیاسـت          

هـا   موقعیت، جایگاه، امکانات، فرصـت  متناسب با ستیابی به قدرت نرمد .الملل است بین
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. گـردد  هاي مختلـف تعقیـب مـی    سازوکارها و  هاي فرهنگی هر کشور به شیوه و ظرفیت
تقریباً در همۀ کشورها اشتیاق براي رفتن بـه  . آموزش عالی، منبع دیگر قدرت نرم است

میزان ثبت نـام از دانشـجویان   . وجود دارد... کالیفرنیا، استانفورد و ،هاي هاروارد دانشگاه
خارجی، میزان برندگان جایزه نوبل، میزان انتشار کتب و مقـالات علمـی ـ پژوهشـی و     

گـذار بـر   تأثیریک منبع قدرت نـرم   عنوان بهبسیاري دیگر از موارد آموزشی و پژوهشی 
درت نرم در سومین بخش از منابع ق. گردند می محسوبها و اعمال قدرت  گیري تصمیم
اطلاعـات و ارتبـاطی ـ کـه بخشـی از آن در اسـتفاده از        فنّـاوري . اسـت  فناّوريبخش 

دهـد و انتشـار    سیستم عامل ویندوز وجود دارد ـ به نوعی، سلیقۀ کاربران را تغییـر مـی   
در حـوزة  برخـی از کشـورها   هم چنین . هاي امریکایی را برعهده دارد ها و سلیقه ارزش

بنـابراین بـه نظـر    . نـد از ابزارهـا و امکانـات لازم، برخوردار  ... وورزش، صنایع غـذایی  
 داشـته باشـد   بیشترین امکانات و منابع قدرت نرم را در اختیـار  هر کشوري کهرسد  می
قدرت برقراري ارتباطـات گسـترده و   . دهدانتشار  مورد نظر خود را هاي ارزش تواند می

دارنـدگان  دیگران از جمله وجوه برتري گذاري بر اراده تأثیرعمیق و همکاري متقابل و 
شـود کـه    مـی  ناي، قدرت نرم زمانی اعمالجوزف به نظر  .قلمداد شده است قدرت نرم

توانـایی  ... خواهـد  مـی  یک کشور سایر کشورها را وا دارد چیزي را بخواهند کـه خـود  
خواهنـد بـا منـابع نامحسوسـی مثـل فرهنـگ،        مـی  دیگـر کشـورها  آنچه  گذاري برتأثیر

و  1990قدرت در دهـه  هاي  عامل عمده تشکیل دهنده .ایدئولوژي و نهادها ارتباط دارد
کـه موجـب    عمومی اسـت  افکاردر زمینه ارتباط با یزان توانایی یک کشور ، مبعد از آن

  .شود می افزایش همکاري است و قدرت نرم نامیده
همراهی آنهـا  درت نرم توانایی جذب کردن دیگران و ، قمعیارهاي رفتاري براساس

. کننـد  مـی  را ایجـاد هـایی   هسـتند کـه چنـین جاذبـه    هـایی   است و منابع آن هـم مقولـه  
ژئوپلیتیک کشورهاي همجـوار یکـی از   هاي  فکري و عقیدتی ایران در حوزه بخشی الهام
انسجام هویتی اولـین  .توانایی نفوذ و قدرت نرم جمهوري اسلامی ایران استهاي  نشانه

از سـوي دیگـر    (Aghaie, 2001:25). در محیط خاورمیانـه اسـت   نشانۀ قدرت نرم ایران
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بزرگ یکی دیگر از منابع هاي  قدرتهاي  در برابر زیاده خواهی »اندیشۀ مقاومت«ایجاد 
 عنـوان  بـه سـاختاري  سـازي   بیعی است که هرگونه مشـروعیت ط. قدرت نرم ایران است

. اجتمـاعی و نظـام سیاسـی اسـت    هاي  نیازمند همبستگی گروه »کنش مقاومت«زیربناي 
(Onuf, 1989: 16)        تا زمانی کـه تهدیـدهاي متنـوع فـراروي فضـاي سیاسـی،اجتماعی و

. گــردد مــی بــاز تولیــد »مقاومــت«ادراکــی جامعــۀ ایــران وجــود داشــته باشــد هویــت 
(Mashayekhi, 1998: 35)  

از سویی، قدرت یابی و کسـب و تولیـد قـدرت در دنیـاي جدیـد در مقایسـه بـا        
کنـد و بـه نـوعی، متغیرهـاي جدیـدي را جهـت        شته از الگوهاي متفاوتی پیروي میگذ

الملل نمـوده   المللی، وارد حوزة روابط بین تولید، و اعمال قدرت و نیز تحلیل مسائل بین
. ي اخیر به شکلی باورنکردنی تغییر یافته استها سال شرایط بروز قدرت نرم طی. است

را دسـتخوش تغییـرات بنیـادین سـاخته اسـت و       دنیـا انقلاب اطلاعات و جهانی شدن، 
کـه مرزهـاي کشـورها را در    است هاي مجازي شده  گیري جوامع و شبکه موجب شکل

. هم نوردیده و همکاریهاي فراملّی و عاملان غیرحکـومتی را گسـترش بخشـیده اسـت    
المللی غیردولتی موجب جلب و جذب شهروندان براي ایجاد  قدرت نرم سازمانهاي بین

بندي اطلاعات به منبعـی مهـم در جـذب     توانایی سهم. ملّتی شده است هاي بین ائتلاف
ي چندگانـه ارتبـاطی،   مجراهـا در ایـن رهگـذر، اسـتفاده از    . قدرت تبدیل شـده اسـت  

فرهنگی امروز و اعتبـاري کـه    هاي فرهنگی در جهان چند ها و ایده برخورداري از سنت
توانـد   یابد، مـی  ها افزایش می ها و انتخاب ها و سیاستها با توجه به اهمیت گزینه با ارزش

انـد از   منابع قدرت نـرم توانسـته  . ارتقا بخشدی الملل بیندر صحنۀ قدرت یک بازیگر را 
پراکنـده،   نرم، آرام و صورت بهدهی به محیط پیرامونی  شکل صورت بهطریق غیرمستقیم 

در این رهگذر، قدرت اطلاعـات و  . یاري دهندخود هاي  بازیگران را در اجراي سیاست
ها با توجه به حجم و انبوه و گسـتردگی اطلاعـات از اهمیـت     بازپروري و پردازش داده
  .بسزایی برخوردار است

هـاي   کننـدة سیاسـت   عوامل تسهیل عنوان بهها  ها و رسانه با توجه به اهمیت شبکه
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الملـل اتخـاذ    دهنده به دیپلماسـی عمـومی، بـازیگران روابـط بـین      ازیگران و گسترشب
گر را در فرآیند جهـانی شـدن در دسـتور کـار خـود       رویکرد فعال، مبتکرانه و انتخاب

هـا و   منـدي  گـذاري بـر قاعـده   تأثیردر این میان، انقلاب اسلامی ایران بـا  . اند قرار داده
تر کـردن، منصـفانه    گرایی و نفی تبعیض، انسانی ر عدالتالمللی، تأکید ب هاي بین جریان

طلبانـه و غیرانسـانی و    کردن و عادلانه کردن فضاي جهانی و نیز افشاي ماهیت سـلطه 
الملـل، بـر ضـرورت عرضـه کالاهـاي عظـیم        غیراخلاقی گفتمان غالب بر روابط بـین 

انقـلاب  . فرهنگی و پیامهاي درخـور توجـه در تمـدن اسـلامی تأکیـد ورزیـده اسـت       
تبلیغـی کارآمـد و بـه روز،     فنوناسلامی ایران ضمن تأکید بر لزوم آگاهی از ابزارها و 

شناسی براي موفقیـت در عرصـۀ تبلیغـات و اهتمـام بـه شـناخت تـازه از         بر مخاطب
ي دیگر و کسـب آمادگیهـاي لازم بـراي رقابـت در جهـان چنـد       ها فرهنگ ها و آموزه

  .فشرد فرهنگی امروز پاي می
ت آن است که در جهانی که همه از اطلاعات اشباع هستند آنچـه از اهمیـت   واقعی

ست و این توجـه طبیعتـاً   افراد با اطلاعات ابرخوردار است اطلاعات نیست بلکه توجه 
در ایـن میـان، در عصـر اطلاعـات بـازیگري      . شود به سمت اطلاعات معتبرتر جلب می

. اعتمادسازي در دنیا پرچمدار باشـد  تواند سردمدار دنیاي سیاست باشد که در عرصۀ می
دهد و جـذابیت   چرا که مشروعیت یک پیام بخش مهمی از قدرت نرم آن را تشکیل می

است کـه داراي اعتبـار    شوريدر این میدان پیروزمند ک. افزاید آن به قدرت قطعی آن می
و اي مطلـوب   گیري از قدرت نـرم و تصویرسـازي و ارائـه وجهـه     است و بتواند با بهره

مناسب به انتقال درست پیـام بـا تکیـه بـر سـاختارهاي غیرمـادي از جملـه اجتمـاعی،         
اي چـون دیـن، فرهنـگ، تـاریخ و هویـت       هنجاري و ارزشی و نهادي و عوامـل زمینـه  

  .اجتماعی مبادرت ورزد
شـود و هـدف آن،    هاي عمومی را شـامل مـی   قدرت نرم، مباحث عقلانی و ارزش

قدرت نرم، رفتار تـوأم  : توان گفت میرو  ازاین .است افکار عمومی خارج و سپس داخل
چه در قدرت نرم و یا قـدرت فرهنگـی،   . محسوس استغیر با جذابیت قابل رؤیت، اما
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هـا   شود و از جذابیت براي ایجاد اشتراك بین ارزش گذاري می ها سرمایه بر روي ذهنیت
هـا   آن دسته از قابلیـت  انداز، قدرت نرم به از این چشم. جوید ها سود می و همۀ خواست

شـود کـه بـا بـه کـارگیري ابزارهـایی چـون فرهنـگ آرمـان و یـا            ها گفته می و توانایی
مسـتقیم بـر منـابع یـا رفتارهـاي دیگـر کشـورها اثـر         غیر صورت بههاي اخلاقی،  ارزش
  .گذارد می

توان سـه وظیفـۀ    در زمینۀ سیاست خارجی و چگونگی ارتباط آن با قدرت نرم می
  :دستگاه سیاست خارجی تصور نمود اساسی براي

  الملل ارتقاي میزان مشروعیت نظام سیاسی در دیدگاه افکار عمومی بین. 1

بایست  مشروعیت نظام، ریشه در سازوکارهاي داخلی آن دارد، اما واحدهاي سیاسی می
هـاي   العمـل  هـا و عکـس   مواظب رفتارهاي سیاسـی خـود در سـطح جهـانی و واکـنش     

امروزه، شاهد ظهور مؤسسـات  . به تصمیمات سیاسی خود باشندکشورهاي دیگر نسبت 
حفـظ  . مثـل تـأمین صـلح و امنیـت     انسـانی هاي  المللی، عموماً با دغدغه و نهادهاي بین

بـا افـزایش چنـین    . حقوق بشر، حفظ حقوق زنان و تقویت کشورهاي ضـعیف هسـتیم  
ست آن گونـه رفتـار   بای دولتی، هر کشوري میغیر المللی دولتی و نهادها و مؤسسات بین

نماید که از رهگذر تعامل با این مراکز و نهادها بر مشروعیت خویش در امور انسـانی و  
بنابراین، یکی از وظایف مهم دستگاه سیاسـت خـارجی کشـورها،    . بشر دوستانه بیفزاید

  .المللی است ارتقاي میزان مشروعیت خود در سطح بین

  المللی بین اعتبارکسب . 2

وظایف دستگاه سیاست خارجی هر کشور، کسب پرستیژ، حیثیت، اعتبـار  یکی دیگر از 
المللی است که خود، موجب افزایش و توان قدرت نرم یک کشور  و آبرو در صحنۀ بین

به این معنا که جایگاه و موقعیت یک کشور در نظام جهانی در پیشبرد اهـداف  . گردد می
  .و منافع ملی آن کشور مؤثر است
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  ر عمومیمدیریت افکا. 3

قـدرت   چهـارچوب مدیریت افکار عمومی، یکی دیگر از وظایف سیاست خـارجی در  
هاي نرم و بـه دور   تواند با اتخاذ روش دیپلماسی عمومی، بخشی است که می. نرم است

هـایی هـم    دیپلماسی عمومی، شامل برنامـه . ، افکار عمومی را مدیریت نماید از خشونت
هـاي رادیـو و    هاي سـینمایی و مسـتند، برنامـه    لمچون انتشار کتاب، ساخت و پخش فی

المللـی،   هـاي بـین   ها و کنگره المللی و برگزاري همایش هاي رایج بین تلویزیونی به زبان
ایـن  . ها در عرصۀ جهانی اسـت  ها و سیاست ها، افکار، اندیشه جهت نزدیک نمودن ایده

ر از هرگونه سازوکارهاي هاي قدرت نرم و به دو وکارساز  چهارچوبها عمدتاً در  مؤلفه
رسد متولی آن، دسـتگاه سیاسـت خـارجی     گیرد که به نظر می قدرت سخت صورت می

  .کشورهاست
توان گفت که قدرت نـرم ماهیـت کـم شـدت دارد ولـی از گسـترة        می در مجموع

. فراگیرتري را بـه وجـود خواهـد آورد   گذاري  تأثیرفراگیري برخوردار است و در نتیجه 
  )56 :1387افتخاري،(

  مفهوم قدرت هوشمند
افـزایش  . اسـت سـخت و نـرم   هاي  قدرت استفادة ترکیبی و درست ازقدرت هوشمند، 
جهـان  گذاري  ضروري امروز سیاستهاي  مؤلفهنرم و سخت از هاي  توان ترکیبی قدرت

 قدرت هوشمند در امتزاج و آمیختگی قـدرت نـرم و قـدرت سـخت    . شود می محسوب
عمـل  اي  هافزایش کیفی در بالابردن توان ذهنـی کـارگزاران و حرف ـ  البته . آید میدست  به

خلاق هاي  آید و ذهن می در این فرایند به حسابکننده  ین عامل تعیینتر مهمکردن آنان 
اساسی در تبیین راهبرد قدرت هوشمند، اعـم از نـرم   هاي  ین کانونتر مهمو پردازش گر 

فهم نهادهاي مولد استراتژي قـدرت  اگر خوب به درك و . و سخت در آن شکل میگیرد
گـذاري و  تأثیرایدئولوژیک جهـان بـا هـدف    هاي  هوشمند توجه کنیم، استراتژي قدرت

کنـد و در یـافتن منـابع و     مـی  نقش آفرینی حداکثري در جهان پیرامون خود هویت پیدا
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 قـدرت هوشـمند ترکیـب   هـاي   مؤلفهین تر مهمتشخیص همگرایی و شناخت ابزارها از 
ی به قدرت هوشـمند برتـر بـه    الملل بیندر یک چنین فرآیندي وابستگی محیط . یابند می

کنند و در کالبد آن مفهـوم   می عینی برتر در مناسبات جهانی عمق پیداهاي  درك واقعیت
رویکـرد قـدرت هوشـمند مسـتلزم     . کنـد  مـی  قدرت هوشمند عمیقاً معنا و مفهوم پیـدا 

  .انعطاف در ماهیت تغییر است
و تـر   مین نگاه حداکثري به منـافع ملـی، قـدرت هوشـمند بـا اهـدافی وسـیع       در تا

گـذاري جهـان   تأثیربه ژرفاي اسـتراتژي ارائـه شـده و دامنـه نفـوذ و      تر  عمیقهایی  گام
 کند تا عملکرد و راهبرد خـود را بـا منطقـی کـه     می کند و تلاش می پیرامون خود توجه

با محاسبات دقیق، حوزه عمـل خـود را    تواند می قدرت هوشمند. پسندد، توجیه کند می
اعم از برداشت عینی از منابع، توان اقتصـادي و ظرفیـت اجتمـاعی و ثبـات امنیتـی بـه       

و  تـأثیر تردیـد   بی .اعتبار و ثبات ببخشد،کند می حیات خود و منافعی که براي آن تلاش
ی محیط موفقیت قدرت هوشمند در فرایند یک سلسله عملیات وابسته به آگاهی و دانای

ضرورت تغییـر در تفکـر، اهـداف، اسـتراتژي و تاکتیـک       .کند می پیرامونی آن معنی پیدا
موجـود  هـاي   مستلزم شناخت قدرت هوشمند است که در چالش با اقتدار سنتی قدرت

ماجراي جنگ و صلح در تحقق مفهوم قدرت هوشمند با تکنیـک و  . پدیدار گشته است
هـاي   امکان دسترسی به موفقیت در عرضه چالشجوامع مدرن و دانش فنی هاي  مهارت

اما با همین میـزان تغییـر   . میکندتر  موجود ایجابی یا سلبی اعم از جنگ و صلح را روان
افـزایش  اي  هفزاینـد  گونـه  بـه در ساختار قدرت جهانی، هوشیاري و دانایی سیاسی مردم 

  .یافته است
سلطه و هژمـونی مـورد   اهداف مشخص، استراتژي،  گیري کار بهقدرت هوشمند با 

از آن براي خود و هم پیمانان و متحـدان  گیري  نظر خود را در درك عامل تغییر در بهره
جهان با پدیده آگاهی و رشـد  . کند می از منابع طبیعی و انسانی ا باز تعریفگیري  و بهره

 ي در زمانـه انفجـار اطلاعـات توانسـته    افزار نرمنقش انقلاب . دانش و دانایی روبروست
 لـذا . است آگاهی خود بنیادي براي تجلی بلوغ افکار عمومی را به همـراه داشـته باشـد   
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و نفوذ قدرت هوشمند و یا قدرت نرم با توپ و تانک  تأثیرالزاماً  توان مدعی بود که می
این جاست کـه مشـروعیت   . آید نمیدست  به و جنگ افزارهاي پیشرفته یا قدرت سخت

 گـذاري حـداکثري بـدون توسـل بـه زور پدیـدار      تأثیرو اي  هقدرت به توانمنـدي حرف ـ 
تواند شکل بگیرد که قدرت هوشمند در ایجـاد منطـق    می افکار عمومی زمانی. گردد می

و درك منافع ملی و سره از ناسـره را کـاملا از    ها اولویتآگاهی عمومی مردم در ترسیم 
هوشـمند از ایـن   مشـروعیت قـدرت   . بیندازدهزینه جا ین کمتر دل و جان بتواند بدون

هـا   آید و حتی مشروعیت در مدیریت هزینه میدست  به ها خودآگاهیو ها  خود انگیزگی
استراتژي نظامی صرف، نه تنهـا کـارایی نـدارد بلکـه در قـدرت      . شود می هم کارسازي

را بـا توجیـه قـدرت فزاینـده     ها  اگر وقوع جنگ. هوشمند نیز کاربرد هم نخواهد داشت
شته به مثابه یک صحنه تئاتر ارزیابی کنـیم حتـی قـدرت سـخت     نظامی طی دو دهه گذ

نتوانسته به کلیه اهداف خود دسترسی پیدا کند و اهداف صـد  الزاماً  برتري نظامی رغم به
دغدغه و کـارکرد اصـلی قـدرت هوشـمند پویـایی افکـار       . در صدي خود را تامین کند

ژي مشـخص  یـک هـدف بـا اسـترات    سـازي   بـدان و مشـروعیت  دهـی   شـکل  عمومی و
فـرض مسـلم    عنوان بهسازي  است و در ادبیات جهانیاي  هامنیت پدیده جهانی شد.است

قدرت هوشمند با بازتعریفی روشنگرانه براي درك متقابـل مشـروعیت   . شود می تعریف
ی و الملل ـ بـین داند و بـراي آن مشـروعیت    می امنیت شهروند، امنیت را ضرورت قدرت

  .جهانی قائل است
قدرت هوشمند در توجیه و مشروعیت استراتژي خود طی یک دهه گذشته جهـان  

گیـرد و   مـی  جنگ روانی از ماهیت قدرت نـرم بـراي اهـداف خـود بهـره      گیري کار بهبا 
تلـخ و  هـاي   دهد کـه جهـان در دوران تجربـه    می بشر هشدار يشفاف به ابنا صورت به

و خشـونت   تروریسـم ب قـدرت هوشـمند در راسـتاي سـرکو    . کند می سخت را سپري
مشروعیت قدرت هوشـمند در ایـن   . آورد می سخن از یک دفاع و جنگ مقدس به میان

خواهد نتیجه عملکرد خود را منطقی و طبیعی جلوه دهـد ولـی از بررسـی     می است که
بـا یـک چنـین بـازتعریفی از تـامین      . رود می با هوشیاري کامل طفرهها  و علتها  پدیده
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قـدرت  . پـردازد  مـی  هوشمند بـه تفهـیم اسـتراتژي و اهـداف     مشروعیت امنیت، قدرت
اگر در بـاب  . بیند می جهانی هماهنگهاي  هوشمند میدان عمل خود را با منافع و ارزش

مطالعه موردي به نقش سیستم خارجی ایالات متحـده بنگـریم    عنوان بهقدرت هوشمند 
تـوانیم مشـاهده    می آن سنتی در مقابله با قدرت هوشمند و کاربري صورت بهموانعی را 

قـدرت سـخت قابـل    . یاست خارجی امریکا عمدتا متاثر از قدرت سخت اسـت س. کنیم
سنتی هاي  از آموزهگیري  پنتاگون، سیا و وزارت خارجه با بهره. شناخت و ارزیابی است

 نظـامی تـلاش  هـاي   قدرت نرم و سـخت و نقـش آفرینـی برتـري    هاي  مؤلفهدر معرفی 
خارجی وابسته به قدرت سخت باشد از درك قـدرت هوشـمند   قتی سیاست و. کنند می

  .عاجز است
حرف مدعیان و نظریه پردازان قدرت نرم مثل جوزف ناي این است کـه ایـالات   

 کنـد و کشـته   مـی  مثل افغانستان حضور پیدااي  همتحده براي نجات یک ملت در منطق
را سرکوب کند و نه ملـت از حضـور    تروریسمتواند  می کند اما نه می دهد و هزینه می

عامل را در یک چنـین  ین تر مهمقدرت هوشمند . رسند می ارتش آمریکا راضی به نظر
بینـد کـه نتوانسـته اسـت اعتمـاد افکـار عمـومی و مشـروعیت بـه           می بحرانی اینگونه

قـدرت هوشـمند بزرگتـرین تهدیـد امنتیتـی      . کارگیري قدرت هوشمند را کسب کنـد 
تفاوتی پدید آمده از تجربه تلخ جنگ امریکا در افغانسـتان و عـراق در    بی جهان را در

قـدرت هوشـمند بـاورش ایـن اسـت کـه حتـی        . کنـد  مـی  ارزیابی تروریسممبارزه با 
ماهیـت  هـا   افغانستان به کار گرفته نشده و همه سیاستـ   در عراقاي  هدیپلماسی حرف

افکـار عمـومی   سازي  جیهقدرت چانه زنی و جنگ نرم و تو. نظامی صرف داشته است
نـابراین  ب. قدرت هوشمند بوده اسـت هاي  از ارکان توان بومی، از واقعیتگیري  و بهره

پـس  . یابـد  نمـی  ضریب امنیـت جهـانی افـزایش   ها  بدون پشتوانه ارتباط با دیگر ملت
توانـد   مـی  نرم و قدرت سـخت اسـت  هاي  قدرت هوشمند که ترکیب و امتزاج قدرت

. در سیاسـت خـارجی کشـورها بکـار رود    سـاز   د همگرا و ظرفیـت تنها راهبر عنوان به
  )یپلماسی ایرانی، د1389خرازي،(
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  از قدرت جهت بقا و حفظ کشوربرداري  بهره
حفاظت از مرزهاي جغرافیایی کشور و تـلاش بـراي   ها  وظایف دولتین تر مهمیکی از 

قـدرت سـخت    کـارگیري  بـه حفاظت از تمامیت ارضی کشور با . اجتناب از جنگ است
اما امروزه استفاده از قدرت نرم بـراي  . رایج در جهان استهاي  نیروهاي مسلح از روش

اهمیـت زیـادي یافتـه    هـا   عدم امکان بروز جنگ و نیز توسعۀ منافع متقابل با سایر ملت
از قـدرت نـرم   گیـري   تواند میزان بهره می داشتن سیاست خارجی منعطف و فعال. است

یوند زدن امنیت کشور بـا امنیـت و   ، پحفظ کشورهاي  یکی از راه. کشور را افزایش دهد
براي مثال ایران اگر با اتخاذ سیاسـت  . منافع و ثبات کشورهاي همجوار و پیرامون است

رفیت کشور را بـراي  ، ظتعامل فعال بتواند اقدامات ذیل را در حوزة اقتصادي انجام دهد
  :ه استحفظ بقا و امنیت ملی تا حد زیادي بالا برد

مسیر تبادل خطوط لوله نفت و گـاز   عنوان بهاستفاده از فضاي جغرافیایی کشور . 1
 دنیا

براي عبور هواپیماهاي جهـان در چنـد ردیـف و در چنـد دالان     اي  هتنظیم برنام. 2
 هوایی از آسمان ایران

  از سرزمین ایران براي عبور فیبرهاي نوريبرداري  بهره. 3
ندري و ترانزیت ، بدریاییهاي  ورهاي همسایه به ظرفیتپیوند زدن نیازهاي کش. 4
 ایران

کـه مسـافرین   اي  گونـه  بـه اي  ههاب منطق عنوان بهدر کشور هایی  توسعۀ فرودگاه. 5
مچنـین  ه. ایران به اقصی نقاط جهان پرواز کنندهاي  جهانی بتوانند با استفاده از فرودگاه

 .کنند و تعمیر شوندگیري  هواپیماهاي مختلف بتوانند در ایران سوخت
، احداث بنادري در سواحل خلیج فارس که بتواند به کشورهایی مانند افغانستان. 6

 .اجیکستان،ارمنستان و عراق که در تنگناي ژئوپلیتیکی هستند کمک کندت
که تمایل به انتقال نفـت و  اي  گونه بهتوسعۀ امنیت در خلیج فارس و تنگۀ هرمز . 7

 .از مسیر لوله به حداقل کاهش یابد گاز کشورهاي عربی
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طبیعـی  هاي  اریخی و جاذبه، ترفانی، عتبدیل ایران به بهشت گردشگري مذهبی. 8
  چهار فصل در یک زمان

مرکـز   عنـوان  بـه کـه ایـران   اي  گونـه  بهی در کشور الملل هاي بین احداث دانشگاه. 9
ملتـی دانشـجو   اي ج ـ بـه  آموزش عالی براي کشورهاي خاورمیانه و آسیا عمل نمایـد و 

توان فرهنگ غنی اسـلامی را   می با این شیوه. شودپذیر  فرست تبدیل به کشوري دانشجو
  .نیز عملا در اختیار نسل جوان سایر کشورها قرار داد

  در سیاست خارجی نرمهاي قدرت  مؤلفه
همان گونه که ذکر شد عوامل متعددي در ایجاد قدرت نرم کشورها مؤثر است کـه هـر   

هاي قدرت سخت، موجـب ارتقـاي حیثیـت و     کدام به نحوي به دور از ابزارها و مؤلفه
برخـی از ایـن   . شـود  الملل و نظام جهـانی مـی   جایگاه یک کشور در عرصۀ سیاست بین

  :عبارتند ازها  مؤلفه

  ها رزشفرهنگ و نظام ا. 1

قدرت نـرم در یـک واحـد سیاسـی،     کنندة  یا تقویتکننده  از عوامل تولیداي  هبخش عمد
ماننـد زبـان و   . ها و هنجارهـاي فرهنگـی اسـت    معطوف به حوزة فرهنگ و نظام ارزش

هاي متعالی و انسانی، اخلاقیات، قـدرت   ادبیات، موقعیت ایدئولوژیکی و مذهبی، ارزش
هاي ملی  طور کلی، منش ملی، روحیۀ ملی، باورها و ارزش ها و به نفوذ باورها و نگرش

ین تـر  مهـم  عنوان بهکه فرهنگ آنجا  از. دنگیر که جملگی در ذیل مقولۀ فرهنگ جاي می
 راتوان جایگاه و موقعیت قدرت فرهنگی یک کشـور   شود می منبع قدرت نرم، تلقی می
فرهنگـی آن، مـورد سـنجش و    هـاي   هاي انگاره ها و جذابیت با توجه به میزان توانمندي

تواند براي دیگر کشـورها منشـأ جـذابیت     زیرا فرهنگ یک کشور می. ارزیابی قرار دارد
هـا   کند این است که این انگاره اهمیت موضوع را در این مؤلفه، مضاعف میآنچه  .باشد

 را بـراي زنـدگی فـردي و اجتمـاعی     ها اولویتهاي فرهنگی، نظام ترجیهات و  و ارزش
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ــران ــیدیگ ــین م ــازد ، مع ــام    .س ــارجی کشــورها هنگ ــتگاه سیاســت خ ــویی، دس از س
کننـد؛ در   ي فرهنگـی، عمـل مـی   هـا  اولویتها عمدتاً براساس ترجیهات و  گیري تصمیم

توانـد جـذابیت خاصـی را در     هاي فرهنگـی مـی   نتیجه، میزان پتانسیل موجود در انگاره
یاسـت خـارجی بـه راحتـی     افکار عمومی جهان ایجاد نموده و از آن طریق، دسـتگاه س 

  .تواند اهداف و منافع ملی خود را بدون کاربرد زور با کمترین هزینه، تعقیب نماید می

  هاي سیاسی ها و مطلوبیت ارزش. 2

قـدرت نـرم یـک کشـور، جـذابیت      کننـده   یا تقویتکننده  هاي تولید مؤلفهیکی دیگر از 
توانـد در ارائـه    ایـن مهـم مـی   . هـاي سیاسـی یـک کشـور اسـت      ها و مطلوبیـت  ارزش
مثبت و مطلوب از یک کشور در سطح افکار عمـومی جهـان، مـؤثر واقـع     سازي  تصویر
توانـد دیگـران را نسـبت بـه آن،      هاي سیاسی یک کشور مـی  آل به طور کلی، ایده. گردد

هـاي اسـلامی    و یـا ارزش  آزادیخواهانـه  هـاي  براي نمونه، ارزش. جذب و یا دفع نماید
تواند براي سایر واحدهاي سیاسی، ایجاد جاذبـه و یـا    می میمطلوب در کشورهاي اسلا

و هـا   آرمـان در این مؤلفـه، حـائز اهمیـت اسـت میـزان هـم سـویی        آنچه  .دافعه نماید
هـاي   هم چنین میزان توانایی. المللی است هاي سیاسی یک کشور با جامعه بین مطلوبیت
المللی است که تا چـه   بینهاي حقوقی و قانونی  هاي سیاسی در ساختن رژیم این ارزش

 یالملل ـ هاي خود را جهـانی و تبـدیل بـه قـوانین و مقـررات بـین       حد توانسته مطلوبیت
  .نمایدب

  مشروعیت نظام سیاسی. 3

هـر چـه   . مشروعیت سیاسی، در ایجاد و تقویت قدرت نرم کشورها، بسیار مـؤثر اسـت  
میـزان  . یابـد مشروعیت سیاسی یک کشور در اذهـان و افکـار عمـومی جهـان افـزایش      

زیرا واحدهاي سیاسی، تنها از . المللی، به تناسب، توسعه خواهد یافت هاي بین همکاري
فی مابین اسـت کـه منـافع و     اقتصادي و تجاريها، مناسبات و مبادلات  طریق همکاري



  

® 
ین
ت ب
العا
 مط
امه
صلن
ف

 
لی
لمل
ا

 
(I

SJ
)

  /
ره 
شما

34  /
30  

هـاي مردمـی در    میـزان مشـارکت  . دهنـد  اهداف یک کشور را مورد شناسایی قـرار مـی  
گر میزان مشـروعیت و مقبولیـت یـک     ها، نشان ها و راهپیمایی ريگی ها، تصمیم انتخابات

زیادي در نگرش افکار عمومی جهان داشته و  تأثیرنظام سیاسی است، که به سهم خود، 
  .گردد در نتیجه، موجب ارتباطات بیشتر در عرصۀ جهانی می

و عوامـل فرهنگـی    تأثیرتحت  شدت بهالملل،  امروزه، عرصۀ روابط بینبه هر حال 
از این رو، تبادلات و مناسبات فرهنگـی و هـم چنـین کوشـش بـراي      . هویتی قرار دارد

پردازي و هم چنین  اي در سطح مباحث تئوریک و نظریه نگهبانی از هویت، جایگاه ویژه
تا جایی که تبدیل پاسداري از هویت، نـه  . در ساحت عمل به خود اختصاص داده است

راهبردي، بلکه بـیش از همـه، ناشـی از مـوجی      دستور کار سیاست خارجی و مطالعات
قدرت یابی و : توان گفت از این منظر می. است که پهنۀ عمل آن، فراملی و جهانی است

کسب و تولید قدرت در دنیاي جدید در مقایسـه بـا دوران قبـل از الگوهـاي متفـاوتی،      
ظامی برتـر  قدرت سخت و ن بر مبتنیهر چند اعمال آن در سطح جهانی، . کند پیروي می

شکل گرفته است و کماکان غلبه دارد، لکن با تحولاتی که بعد از جنـگ جهـانی دوم و   
به ویژة دهۀ هفتاد به بعد در ساحت اندیشه و عمل به وجود آمد بـه نـوعی، متغیرهـاي    

الملـل و   جدید را جهت تولید، اعمال قـدرت و کسـب نفـوذ، وارد حـوزة روابـط بـین      
  .سیاست جهانی نمود

المللـی و   هـاي بـین   الملـل و افـزایش تعـاملات و همکـاري     با توسعه روابـط بـین  
هـا و   آمیز مناقشات و منازعات میان دولـت  هاي نوینی براي رفع مسالمت اي، زمینه منطقه
گزین توسل به زور  منطقی، جاي حل راهیک  عنوان بهها پدیدار گشت و دیپلماسی،  ملت
تـرین   توسعه و تکامل خود، هنـوز نتوانسـته قـدیمی    رغم علیالملل،  سیاست بین. گردید

هـا در طـول    ها و دولـت  الملل یا جنگ و خونریزي را که دغدغۀ ملت مشکل روابط بین
از این رو، . تاریخ بوده است، به طور کامل مهار کند و صلح و امنیت را به ارمغان بیاورد

مللـی، همـواره بـا اقبـال     ال آمیز حل تعارضات و اختلافات بـین  دیپلماسی شیوة مسالمت
ها از یک  ها و دولت به طوري که با افزایش مناسبات و تعاملات ملت. مواجه بوده است
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الملل و رشد افکار عمومی، کـاربرد   هاي سیاسی در سطح بین سو و افزایش سطح آگاهی
آشکار است که با تحول طبیعـت دیپلماسـی و   . هاي دیپلماتیک، افزایش یافته است شیوه
الملل،  دیپلماتیک، با گذشت ایام و تجربۀ تحولات و انقلابات در عرصۀ نظام بین روابط

به نحو محسوس و ملموس دگرگون شده است و به موازات آن، ابزارها و کارکردهـا و  
در مجمـوع بـا   . رفتارهاي دیپلماسـی نیـز دسـتخوش تغییـرات بنیـادین گردیـده اسـت       

فرصتی را براي توسـعۀ روابـط بـا کشـورها و     توان  می قدرت نرمهاي  مؤلفه کارگیري به
  .ایجاد بستري براي پیشرفت را فراهم نمود

  استفاده از قدرت براي پیشرفت
مختلـف  هـاي   توانـد در حـوزه   نمی هیچ ملتی بدون داشتن قدرت فکري و برنامه ریزي

ملـی یـک   هاي  به میزانی که ظرفیت. یاسی و ااقتصادي پیشرفت کند، ساجتماعی،اخلاقی
یشرفت هر کشور به میزان تولیـد  پ. بیشتر باشد،امکان پیشرفت سریعتر وجود دارد کشور

از . اسـت  فنّـاوري شـاورزي و خـدماتی و   ، کنعتی، ص ـلمـی ، عرهنگی، فکالاهاي فکري
گرچه  در وضعیت کنونی، .وسعۀ اقتصادي و علمی است، تپیشرفتهاي  مؤلفهین تر مهم

ست و توانسته جایگاه خود را در جهان ارتقاء اي رشد کرده ا ایران در علوم نانو و هسته
البتـه   .تـر دنیـا ندارنـد    هاي ایران جایگاهی در میان سیصد دانشگاه بر دانشگاهاما ببخشد 

 New(( .اي چشم گیـر بـوده اسـت    اي، شیمی و فیزیک هسته رشد ایران در علوم هسته

Scientist برابر میانگین جهانی گزارش این نشریه رشد ایران در این علوم چهار  براساس
 کشـور در حـال توسـعه و    91هـا در بـین    مغز خروجایران از نظر  از سوي دیگر .است
ی پـول،  الملل ـ بـین طبق آمـار صـندوق   . در صدر کشورهاي جهان قرار داردنیافته  توسعه

هزار نفر از ایرانیان تحصیل کـرده بـراي خـروج از ایـران اقـدام       180تا  150سالانه بین 
 50ایرانی با تحصیلات عالی از کشـور معـادل خـروج    این تعدادخروج سالانه . کنند می

هـا و نهادهـاي    طبق آمار منتشـره از سـازمان  . میلیارد دلار سرمایه سالیانه از کشور است
ي که در سه سال گذشته در المپیادهاي جهـانی  آموز دانش 125از  آموز دانش 90 ،دولتی
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البته اگر این افراد . کنند هاي آمریکا تحصیل می نشگاهدر دا اکنون هماند،  رتبه کسب کرده
ملی تلقی خواهنـد  اي  هسرمای عنوان بهپس از تکمیل تحصیلات خود به ایران باز گردند 

 شد اما تجربه نشان داده است که بسـیاري از آنهـا بـراي زنـدگی دائمـی بـه ایـران بـاز        
درصـد  15ده است که بـیش از  ی پول در ادامه افزوالملل بینزارش صندوق گ. گردند نمی

درصد بـه کشـورهاي عضـو سـازمان توسـعه و      25هاي انسانی ایران به آمریکا و  سرمایه
در مقـام   اکنون همایران این در حالی است که .کنند همکاري اقتصادي اروپا مهاجرت می

د و پـس از ترکیـه   رمقـالات قـرار دا  تولید بیستمین کشور جهان به لحاظ رشد علمی و 
 2011ایـران در سـال   . مقالات علمی اسـت تعداد شور خاورمیانه به لحاظ رشد دومین ک

طبیعی است کـه توسـعه   ) خبرگزاري مهر(. مقاله علمی تولید کرده است 244ده هزار و 
انسـانی  هـاي   تواند فضا را براي استفادة بیشتر از این سرمایه می قدرت نرم کارگیري بهو 

  .فراهم کند
تواند موجـب افـزایش    می قدرت نرم در تعاملات جهانی يکارگیر بهاز سوي دیگر 
و وسـایل  هـا   گسترش مستمر تولید همراه با بهبـود کیفـی روش  . تولیدات داخلی گردد

 موجب توسـعۀ اقتصـادي و پیشـرفت و رفـاه جوامـع      وري بهرهتولید و افزایش پیوستۀ 
هانی شدن موجب انتقال سرمایه از کشورهاي مختلف بـه سـوي کشـورهاي    ج. شود می

در جهـان امـروز تولیـد انـواع کالاهـا در سـطح       . داراي امنیت و مزیـت انسـانی اسـت   
معمولا اجزاي مختلف یـک محصـول در   . گیرد می ی بر پایۀ مزیت رقابتی شکلالملل بین

 یـد آن کـالا دارنـد تولیـد    کشورهاي مختلف و بر مبناي شرایط و مزیتـی کـه بـراي تول   
 شوند و در کشور طراح و یا کشـور ثالـث گـردآوري و تبـدیل بـه محصـول نهـایی        می
توانند در چرخۀ تولید جهانی نقش ایفا کننـد کـه داراي    می بنابراین کشورهایی. شود می

ی باشند و جایگاه قدرت آنها بتواند جایگاه مناسبی را بـراي آنهـا   الملل بینتعامل مناسب 
از سوي دیگر یکی از عوامل اصلی پیشـرفت  . تولید و عرضۀ محصولات فراهم آورددر 

جهـانی  هـاي   فناّورياز برداري  هرهب. پیشرفته استهاي  فناّوريدسترسی به اي  ههر جامع
انتقال . باشد می معلول افزایش تجارت جهانی و تنوع بخشیدن به تولید کالاهاي مختلف
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. افزایش ارتبـاط بـین کشـورها و وابسـتگی متقابـل اسـت      نوین هم نیازمند هاي  فناّوري

ــوســعه و جهــانی شــدن، توســازي، نشــیرزادي رضــا( ــاوران،، نرج، ک ــابراین  )139/، ص1386شــر حــق ی بن
ي خـود جایگـاه   افـزار  نـرم ي و افـزار  هاي سخت که بتوانند با تکیه بر قدرتهایی  دولت
پیشـرفته  هـاي   فنّـاوري د بـه  توانن ـ مـی  کسـب نماینـد   الملل بینرا در روابط تري  مناسب

بانـک جهـانی در گزارشـی    . عمل کنندتر  دسترسی پیدا کنند و در تحقیق و توسعه موفق
ارآمد بودن ، کمتفاوتهاي  تجربه رغم بهتوسعه را کنندة  که منتشر کرده است عامل تعیین

بنابراین وجـود دولـت کارآمـد بـراي فـراهم کـردن        )(word Bank ,1997 .داند می دولت
مقررات و نهادهایی که به اقتصاد اجازة رشـد و شـکوفایی بدهـد و مـردم را بـه سـوي       

به منظور حرکت جامعـه بـه سـوي    . و سعادتمند سوق دهد حیاتی استتر  زندگی سالم
  :دهند می کارآمد وظایف بنیادین زیر را انجامهاي  پیشرفت همۀ دولت

 ریزي ساختارهاي قانونی و وضع قوانین و مقررات پیشرفت سازپی . 1
 با ثباتهاي  جهت سیاستگذاري ایجاد فضاي امن. 2
 و خدمات اساسی اجتماعیها  زیرساختدر گذاري  سرمایه. 3
 ناتوان از نظر اقتصاديهاي  پشتیبانی از مستضعفین و گروه. 4
  طرف بی قتدر و، مپی ریزي دادگستري مستقل. 5
 حفاظت از محیط زیست و سلامت جامعه. 6

ممکن غیـر  بدون وجود دولت کارآمد پیشرفت همه جانبه و توسـعۀ پایـدار تقریبـا   
ضـعیف و بـدون برنامـه اسـت در     هـاي   جهانی شدن اقتصاد تهدیدي براي دولت. است

هـاي   کارآمد و منضبط جهانی شدن راهی بـراي تقویـت پایـه   هاي  حالی که براي دولت
 تأثیری در اقتصاد جهانی الملل هاي بین توافقاینکه  با توجه به. جامعه استتوسعه و رفاه 
ي و افـزار  هـاي سـخت   بـا تکیـه بـر قـدرت    ها  دارد بنابراین هرچه دولتاي  هتعیین کنند

تواننـد منـافع    می ي خود در این توافقات و تصمیمات نقش بیشتري را ایفا کنندافزار نرم
است که دستیابی به درامد سـرانۀ بـالاتر و رسـیدن بـه      دیهیب. خود را بیشتر تأمین کنند
دولـت وابسـته   هاي  درست اقتصادي و افزایش توان و قابلیتهاي  رفاه به اتخاذ سیاست
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، تجربۀ تاریخی نشان داده است که براي بهبود بخشیدن به وضع اقتصادي جامعـه . است
درست است  )1378:30،انیبانک جه( .ارآمدي دولت و نهادهاي جامعه اهمیت زیادي دارندک

که توسعۀ اقتصادي دولت محور با شکست مواجه شـده اسـت ولـی توسـعۀ اقتصـادي      
زمـانی کـه نقـش    . هم محال و ممتنع اسـت  مؤثربدون وجود و دخالت دولت کارآمد و 

ی الملل بینسخت و نرم در حوزة روابط هاي  قدرت کارگیري بهدولت با توانمندي آن در 
 متناسب باشد به توسعۀ اقتصادي و پیشرفت کشـور کمـک شـایانی   و قابلیت نهادي آن 

  .شود می

  دستاورد
در . یکسـانی برخـوردار نیسـتند   و جایگـاه  المللی از قـدرت   واحدهاي ملی در نظام بین

موضوع . باشد المللی مشهود می سلسله مراتبی از قدرت در متن نظام بین ساختار کنونی،
هـاي   ظرفیـت قدرت سخت و ها، صرفاً بر مبناي  ولتبندي د معیار تقسیم عنوان بهقدرت 

هـایی سیاسـی، اقتصـادي، اجتمـاعی، فرهنگـی و حتـی        نظامی قرار ندارد، بلکه توانـایی 
کشورها براي به تبعیـت در  . باشند نیز در این امر دخیل مییعنی قدرت نرم ایدئولوژیک 

نفع خود از ابـزار و منـابع   آنها به گیري  گذاري بر فرآیند تصمیمتأثیرآوردن دیگران و یا 
سـخت و نـرم در روابـط    هـاي   از قـدرت گیـري   بهـره . جوینـد  مـی  در اختیار خود بهره

ماننـد  هـایی   مؤلفـه . قدرت ملی جمهوري اسلامی ایران استهاي  ی از شاخصالملل بین
کشـورها  سـازي   بخش اجتناب ناپذیر فرآیند امنیـت  عنوان بهقدرت سخت و قدرت نرم 

شود و ایجاد امنیت زیربناي پیشرفت بـراي هـر    می محسوب الملل ینبدر حوزة سیاست 
الملـل، همـواره بـه درجـات      بازیگران اصلی نظـام بـین   عنوان بهکشورها . کشوري است

تـوان گفـت    به بیانی دیگر، مـی . اند گوناگون از ساختارها و فرآیندهاي جهانی متأثر شده
و  »حفـظ بقـا  «به چالشی دائمی جهت پیوسته کشورها را  ،الملل سرشت پویاي نظام بین

اهمیت سیاست خارجی یک کشور نیز به همـین امـر   . خواند فرا می »ارتقاي منزلت«نیز 
تواند ضمن  الملل می بدین معنا که چه نوع سیاست خارجی در متن نظام بین. گردد برمی
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و بـه پیشـرفت کشـور کمـک      صیانت از بقاي یک کشور، منزلت آن را نیز ارتقا بخشـد 
 را دارد و فنّـاوري اقتصـادي و  هاي  ایران استعداد و توانایی قدرتمند شدن در عرصه.ندک
بلنـدي بـه سـوي پیشـرفت     هاي  تواند با اتخاذ یک سیاست خارجی فعال و پویا، گام می

کننـده   درت نظامی و منابع نفـت و گـاز ایـران کـه تولیـد     ، قموقعیت ژئو پلیتیک. بردارد
تواند به ظرفیتی براي پیشـرفت ایـران    می تعامل با کشورهاقدرت سخت ایران است در 

مختلف بدون تعامل با جهـان تـا   هاي  توسعۀ اقتصادي و پیشرفت در حوزه. تبدیل شود
وسعۀ روابط و تعامل سازنده با سایر کشورها، اصـلی مهـم   ت. ممکن استغیر حد زیادي

ند نقش مهمی را در نظـام  ایران بتوااینکه  براي .براي رشد و تولید قدرت و ثروت است
مختلف دست یابد، نیـاز  هاي  ی و اقتصاد جهانی ایفا کند و به پیشرفت در حوزهالملل بین

ي و افزار هاي سخت بتواند از قدرتآنها  براساسبه تعیین اهداف و راهبردهایی دارد که 
ي پیشرفت راهبردها کارگیري به. ی استفاده کندالملل بیني خود در توسعۀ روابط افزار نرم

یپلماسی و ، دیاسی، ساقتصاديهاي  مختلف در حوزههاي  سیاستسازي  نیاز به هماهنگ
 ویـژه  بـه سیاست درهاي باز و توسعۀ تعامل سـازنده بـا سـایر کشـورها      .اجتماعی دارد

ي و افـزار  هـاي سـخت   پیشرفته امکـان اسـتفاده از قـدرت   هاي  فناّوريکشورهاي داراي 
هـاي   اسـتفاده از ظرفیـت  . سازد می و پیشرفت کشور فراهمي را در جهت حفظ افزار نرم
در بازارهـاي جهـانی از طریـق روابـط      مؤثری براي پیشرفت کشور جز حضور الملل بین

  v. خوب با سایر کشورها راه دیگري ندارد
  

    



  

® 
ین
ت ب
العا
 مط
امه
صلن
ف

 
لی
لمل
ا

 
(I

SJ
)

  /
ره 
شما

34  /
36  

  

  :ها نوشت پی
  .شر قومس، نهران، تیاست خارجی جمهوري اسلامی ایرانس، 1384، ازغندي علیرضا

  .ران، انتشارات دورة عالی جنگ سپاهه، تالبد شکافی تهدیدک، 1387، اصغرافتخاري 
هران، ، ترجمۀ گروه مترجمین، تقش دولت در جهان در حال تحولن، 1378، بانک جهانی

 .سسه مطالعات و پژوهشهاي بازرگانیمو
، درت نـرم و سیاسـت خـارجی جمهـوري اسـلامی ایـران      ق ـ، 1389، حسین پوراحمدي

 .مدانشکدة باقرالعلوم،انتشارات ق
  .گاه اطلاع رسانی دیپلماسی ایرانیای، پاهیت قدرت هوشمندم، 1389، خرازي صادق

  .رکز تحقیقات استراتژیک، مهران، تایران و جهانی شدن، 1384 محمود، القلم سریع
  .شر قومس، نهران، تاهیت سیاستگذاري خارجیم، 1373، سید حسین زاده سیف

، هـران انـداز، ت  چشـم ایـران آینـده در افـق    ، 1385 دي علی،رضایی محسن و مبینی دهکر
  .ارات وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامیازمان چاپ و انتشس

ی تحلیلی براي بررسـی سیاسـت خـارجی جمهـوري     چهارچوب، 1380 ،رمضانی روح االله
  .نشر نی هران،، تترجمه علیرضا طیب ،اسلامی ایران

 .نشر قومس ،تهران، الملل و روابط بین نقش قدرت در جامعه، 1369 ،کاظمی علی اصغر
 :هــران، ترجمــۀ مصــطفی یونســی، تقــدرتهــاي  چهــارچوب، 1379 ،کلــگ اســتوارت

 .ژوهشکدة مطالعات راهبرديپ
وسسه فرهنگی ابرار معاصر م :هران، ت21یپلماسی آمریکا در قرن د، 1383 ،کیسینجر هنري

  .تهران
رکـز  م ،اهنامـۀ اطلاعـات راهبـردي   م، قـدرت نـرم  هـاي   یژگـی و ،1384 ،عسکري محمود

  1384، 34مارة ، شتحقیقات راهبردي دفاعی
  .سمت ، انتشارات، تهرانالملل هاي روابط بین تحول در نظریه، 1384مشیرزاده حمیرا، 
 :، تهرانالملل تبیینی نوین بر مفهوم قدرت در سیاست و روابط بین، 1378مطهرنیا مهدي، 

  .انتشارات وزارت امور خارجه
، هـران ، ترجمـۀ محسـن روحـانی و مهـدي ذوالفقـاري     ، تدرت نـرم ق،1387، ناي جوزف



  

® 
ین
ت ب
العا
 مط
امه
صلن
ف

 
لی
لمل
ا

 
(I

SJ
)

  /
ره 
شما

34  /
37  

  ).ع(انشگاه امام صادقد
 1384تیر  25، 56، شمارة همشهري دیپلماتیکمزایاي قدرت نرم،  ،1384 ناي جوزف،

Aghaie,Kamran, 2001,  Nationalism:Theory, Ideology,History,UK: Polity 

Press. 

Engelhardt, Tom, 2004, Twenty First Century Gunboat Diplomacy, 

www.commndreams.org (April, 2004). 

George, Alexander, 2004, “Coercive Diplomacy”. In the Robert Art and 

Kenneth Waltz, The Use of Force, Oxford:  Rowman and Little Field. 

Ikenberry, John, 2005, American Foreign Policy, NewYork: Preinceton 

University Press. 

 

Meernik, James David ,2004, The Political Use of Military Force in U.S. 

Foreign Policy, Burlington:  Ashgate. 

Nye, Joseph, 2004, Soft Power: The Means to Success in World Politics, New 

York:  Polity 

Onuf, N, 1989, World of Our Making: Rules and Rule in Social Theory and 

International Relation, Columbia: University of South Carolina Press. 

Smith, Sir Rupert, 2005, The Utility of Force, Stirlingshire: Penguin. 

US Army War College, 2006, Guide to National Security Policy and Strategy 

(Jun 2006), p. 219. 

World Bank, 1997, State in the Changing World, New York: World Bank 

Publication.  

 

  
    




