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 با المللبین تجارت نظام از استفادهسوء بر مبتنی پولشویی 
 *ایران تجاری نظام بنیادی هایچالش به نگاهی

 

  کتر احمد میرزایید - کتر اسماعیل عبدالهید - حاجیانیامیر جمالی

  This is an open access article under the CC BY license (https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/).        چکیده  
 به المللبین تجارت نظام از بزهکار هایسازمان استفادهسوء تجاری، مبادلات افزایش موازات به
 پیچیدگی و گستردگی. است یافته فزونی قانونی ظاهر به درآمدهایی به مجرمانه عواید تبدیل منظور

 که ایگونهبه است؛ نموده پذیرآسیب پولشویی ارتکاب برابر در را حوزه این الملل،بین تجارت نظام
 ارتکاب، هایروش در ناشناختگی و پنهان زوایای از برخورداری سبب به تجارت، بر مبتنی پولشویی

 تعهدات به توجه با لذا. است کرده جلب را افتیایاف ویژه به ضدپولشویی نهادهای از بسیاری توجه
 در مالی، بازارهای تمامیت بر جرم این گسترده منفی تبعات و پولشویی با مبارزه در کشورها المللیبین

شده توسط مهمترین ها و تحقیقات انجامتحلیلی با بررسی گزارش-توصیفی روش به حاضر پژوهش
 عمُده و المللبین تجارت نظام از سوءاستفاده هایروش ترینرایج لشویی،نهادهای جهانی ضد پو

 نظام مُداقه در با سپس شوند.شناسایی میتجارت  بر مبتنی پولشویی برابر در پذیرآسیب هایبخش
بررسی  پولشویی شیوه این در برابرایران  بخش تجاری ی بنیادی تهدیدکنندههاچالش ایران، تجاری

های ارزی و دچار شدن به های اقتصادی در نتیجه سیاستگیری رانتشکل نتیجه آنکه. گردندمی
المللی، تجارت خارجی را مستعد اقدامات مجرمانه و سوءاستفاده برای ارتکاب پولشویی های بینتحریم

 ویژه در حوزه تجاری و های اقتصادی بهها و بازطراحی سیاستنموده است. لذا تلاش در رفع تحریم
 .المللی به منظور پولشویی داردارزی نقشی مهم در پیشگیری و مبارزه با سوءاستفاده از بخش تجاری بین
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 مقدمه
های های مجرمانه و نقش آن در بقا و تقویت سازمانپیوندی پولشویی با سایر فعالیتهم

مبارزه  1988کنوانسیون »بار المللی بر مبارزه با این معضل را استوار نمود و نخستینمجرمانه، عزم بین
، 2001بر سپتام 11به آن پرداخت. متعاقب حوادث « دانبا قاچاق مواد مخدر و داروهای روانگر

تابی مضاعف شحساسیت جهانی بر مبارزه با پولشویی به عنوان منبعی مهم در تأمین مالی تروریسم 
ها بر سازی مجاری پولشویی تعلق گرفت. با تمرکز دولتها بر شناسایی و مسدودیافت و تلاش

د تا ضمن شده روی آوردنهای کمتر شناخته روشهای مجرمانه به مجاری متداول پولشویی، سازمان
های یچیدگیعواید مجرمانه، از کشف و تعقیب جرایم مصون بمانند. لذا پ دادن ظاهری قانونی به

الملل و زنجیره تأمینِ به هم پیوسته گسترده در سراسر جهان، موجب حاکم بر نظام تجارت بین
 جذابیت این بخش برای پولشویان شد.

های ترین روشو رایج 1ی مبتنی بر تجارتاین پژوهش در پی آن است که ضمن شناخت پولشوی
های بنیادی تهدیدکننده نظام تجاری تحلیلی به این سوال پاسخ دهد که چالش-آن، با شیوه توصیفی

ایران در مواجهه با این شیوه پولشویی کدامند و در مبارزه با آن چه راهکارهایی پیش روست. در 
مشکلات ساختاری اقتصادی و ناشناختگی پولشویی دهنده، نظام تجاری ایران به سبب فرضیه پاسخ

پذیری بالایی در برابر این روش پولشویی دارد و نیازمند اصلاحات اساسی مبتنی بر تجارت، آسیب
 است.
 

 پیشینه پژوهش -1
پولشویی مبتنی بر تجارت، به سبب نوین بودن و ناشناختگی، کمتر در آثار تحقیقی مورد مطالعه 

با مطالعه چندین پرونده پولشویی مبتنی بر  2«جزیره مَن»داره گمرک و مالیات قرار گرفته است. ا
کند تمام اشخاص درگیر در زنجیره تأمین کالا اعم از صادرکنندگان، تجارت پیشنهاد می
های بانکی و حمل و نقل، مقامات گمرکی و مالیاتی، اقدامات پیشگیرانه نظیر واردکنندگان، نظام

 ,Isle of Man Government)دهی معاملات مشکوک را رعایت کنند زارششناسایی مشتری و گ
های خطر در سوءاستفاده ، مهمترین شاخص2021در سال  4و گروه اگمونت 3افتیای. اف(2021

های مذکور لزوماً به آوری و اعلام کردند وجود هر یک از شاخصالملل را جمعاز تجارت بین

                                                           
1. Trade Based Money Laundering (TBML) 

های مالیاتی است که پس از افشاگری خودمختار در دریای ایرلند و از گریزگاهای نیمه ، جزیره(Man)جزیره مَن . 2
 بین قرار گرفت.زیر ذره 2017در « پارادایز پرس»مجله 

3. Financial Action Task Force (FATF) 
4. Egmont Group 
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نماید. مطابق این گزارش، باشد، لیکن نظارت بیشتر را ضروری میمعنای ارتکاب پولشویی نمی
ی مختلف مانند قیمت بازار آزاد، مراودات مالی و هاهای خطر مستلزم مقایسه دادهبرخی شاخص

شوند. لذا بایستی از طریق تعاملات های گمرکی است که اغلب در منابع خارجی نگهداری میداده
 ,FATF-Egmont)میان مقامات قانونی یا واحدهای اطلاعات مالی کشورها به آنها دست یافت 

دارد های خطر، اعلام میرشمردن مهمترین شاخصنیز با ب 1. گزارش دیوان محاسبات آمریکا2021(
ای است که های پیچیدهنظر به اینکه پولشویی مبتنی بر تجارت، تهدید علیه امنیت ملی و شامل طرح

واحد شفافیت تجارتی »های داخلی، از طریق رود، اهمیت دارد ضمن تلاشاز مرزهای ملی فراتر می
(TTU) »وزارت امنیت »المللی همکاری شود. فقدان راهبرد با کشورهای شریک و نهادهای بین

 ,GAO)باشد برای واحد مذکور از جمله خلاءهای پیش روی ایالات متحده می« (DHS)داخلی 
2020).2  

 بر بتنیم پولشویی بر مؤثر عوامل بررسی» پژوهش ایران، در گرفتهصورت تحقیقات معدوداز 
 بر مبتنی شوییپول بر مؤثر عوامل بررسی به ، صرفاً«فرویدا جاذبه الگوی کاربرد: ایران در تجارت
زاده، )برات های ارتکاب آن ساکت استو در خصوص چیستی و روش پردازدمی ایران تجارت

اثر  . نوآوری مقاله حاضر نسبت به(Bratzadeh, Harati, Lashkari, 2018)(؛ 1397هراتی، لشکری، 
ارت، هانی، ضمن تبیین مفهوم پولشویی مبتنی بر تجمذکور آن است که با تکیه بر تجارب ج

های اساسی حاکم بر شناسانه، چالشهای ارتکاب آن را شناسایی و با نگاهی آسیبمهمترین روش
 کند.نظام تجاری ایران در مقابله با این شیوه پولشویی را بررسی می

 

 ارچوب مفهومی هچ -2
نیز وجود دارد که در   3پولشویی مبتنی بر خدماتدر کنار پولشویی مبتنی بر تجارت، مفهوم 

 شوند.ادامه از یکدیگر تفکیک می
  تجارت بر مبتنی پولشویی مفهوم -2-1

 از وجوه انتقال و مجرمانه عواید سازیپنهان فرآیند را تجارت بر مبتنی پولشویی ،افتیایاف
 ,FATF) کندمی تعریف آنها مجرمانه منشاء به بخشیمشروعیت جهت در تجاری معاملات طریق

 :2008 ,)دهد تروریسم نیز تعمیم می مالی تأمین، آن را به مزبور تعریف بسط با سپس؛ (3 :2006
1FATF) .مبتنی پولشویی مخدر، مواد بر نظارت المللیبین راهبرد گزارش در آمریکا خارجه وزارت 

                                                           
1. U.S. GOVERNMENT ACCOUNTABILITY OFFICE (GAO) 

بازوی اصلی تحقیقاتی وزارت امنیت داخلی  )Homeland Security Investigations(اداره تحقیقات امنیت داخلی . 2
 Trade) واحد تجارت و شفافیت 2004آمریکا و مسئول تحقیق در خصوص تهدیدهای فراملی است که در سال 

Transparency Unit) .را برای مبارزه با کلاهبرداری تجاری و پولشویی مبتنی بر تجارت تأسیس نمود 
3. Services based money laundering (SBML) 
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 جهت در تجاری معاملات طریق از وجوه جابجایی و مجرمانه عواید تبدیل روند» را تجارت بر
 :U.S. Department of State Bureau, 2021)کند تعریف می «آنها غیرقانونی منشاء نمودن قانونی

11) . 
 استفاده کهآن حال ،اندبرده کار به معنا یک در را« تجارت» و« تجاری معامله»مذکور  تعاریف

 باشد؛نمی المللیبین تجارت اما است، تجاری معامله نیز املاک نظیر دارایی خرید برای وجوه از
 برای قانونی وجوهاز استفاده  مجرمانه، هایفعالیت از حاصل مالی منابع به تعریف اتکای اینکه مضافاً

،  (Sullivan, Smith, 2012: 5)شودنمی را شاملتأمین مالی تروریسم  نظیر غیرقانونی هایفعالیت
 مشروع مالی آن منابع بساچه و شودنمی استفاده مجرمانه عواید از لزوماً تروریسم مالی تأمین در زیرا

 اقدام این. شوند منتقل تروریستی مقاصد برای پولشویی هایبا روش که خیریه و هدایا قبیل از باشند
 اعمال و اهداف برای مشروع مالی منابع دادن پوشش معنای به که نام دارد 1«معکوس پولشویی»

 هایکمک خانوادگی و ثروت با 1985 سال در لادنبن مثلاً .(Amriani, 2014: 20) است نامشروع
 پولشویی لذا . (Lilley, 2016: 240)؛ (240:1395لیلی، )تأسیس کرد  را القاعده فارس، خلیج تجار
 سازیپنهان هدف با وجوه جابجایی و انتقال جهت در تجارت از استفادهباید  را تجارت بر مبتنی
 وجوه انتقالشامل  تا آمده است عام صورت به وجوه تعریف، این در. نمود تعریف آنها واقعی منبع

 شامل که شده استفاد «تجارت» از «تجاری معاملات» جای به و شود نیز معکوس پولشویی در قانونی
 کالاست.  غیرقانونی و قانونی تجارت

  خدمات بر مبتنی مفهوم پولشویی -2-2
 اما تند،هس فاکتور در تقلب محور حول مبتنی بر تجارت و مبتنی بر خدمات، پولشویی دو هر

 کالاهای یجا به خدمات از تجارت، بر مبتنی پولشویی خلافبر خدمات بر مبتنی پولشویی در
 جابجایی برای مشهودیرغ موارد سایر یا خدمات تجارت از برداریبهره برو  شودمی استفاده تجاری
 :FATF, 2020) فکری مالکیت حقوق ای ومشاوره خدمات قبیل از است، مجرمانه استوار عواید

 میان اهنجارین بررسی با توانمی کالای مشهود، به سبب وجود تجارت بر مبتنی پولشویی در. (35
 پولشویی در اام کرد. کشف را گمرکی اسناد و فاکتورها در تقلب وارداتی، و صادراتی هایداده

 چالش اب پولشویی فیزیکی، کشف کالای فاکتورها و نبود ذهنی به دلیل ارزش خدمات، بر مبتنی
 . (Cassara, 2017: 8) ؛(FATF, 2006: 12)روبروست

 

 تاریخچه -3
 به رسمی اقتصاد در آنها ادغام مجرمانه و عایدات منشاء سازیپنهان هدف با جنایی هایسازمان

                                                           
شود؛ لیکن (، اغلب در جهت تأمین مالی تروریسم استفاده میReverse Money Launderingپولشویی معکوس ). 1

 ها را از چرخه رسمی کشور خارج کنند.گذاری در معاملات قانونی، سرمایههای تبهکار با سرمایهممکن است سازمان
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 طریق از المللی،بین بانکی مبادلات نظیر مالی رسمی سیستم طریق از :کنندمی اقدام کلی روش سه
 مبتنی کالا )پولشویی فیزیکی جابجایی طریق وجوه و از چمدانی انتقال مانند پول فیزیکی حرکت

 و حجم رغمو به (FATF, 2006: 1) است نخست روش دو برعمدتاً  کشورها تمرکز .تجارت( بر
 سنتی اشکال از کمتر تجارت بر مبتنی پولشویی به گذارانسیاست جهانی، تجارت بالای ارزش
های های اخیر، جریان؛ حال آنکه در سال(Miller, Rosen, Jackson, 2016: 4)دارند  توجه پول انتقال

پولشویی از طریق نظام تجاری  ها، فرصتهای حاکم بر آنالمللی و پیچیدگیفزاینده تجاری بین
 های مجرمانه فراهم آورده است. المللی را برای سازمانبین

لل در الممع در این زمینه، هشدار داد نظام تجارت بیناف در نخستین گزارش جاتیایاف
مالی  های مجرمانه امکان پولشویی و تأمینها قرار دارد که به سازمانمعرض طیف وسیعی از آسیب

وویچ، با جان زدان 2009. در سال  (FATF, 2006: 2)دهدحداقل احتمال کشف را می تروریسم، با
تجزیه و ماری و های آمریکا، بر استفاده از روشآهای تجارت کالای داده مطالعه آمارهای پایگاه

و تعقیب پولشویی و  به عنوان ابزاری برای نظارت، کشفهای آماری تحلیل اطلاعات و پروفایل
 .(Zdanowicz, 2009)المللی تأکید کرد تأمین مالی تروریسم از طریق تجارت بین

 نسبی سهولت از: عبارتند تجارت بر مبتنی پولشویی جذابیت مطابق تحقیقات دیگری، دلایل
 بالای ارزش و حجم رشد پولشویی، هایروش سایر با مقایسه در تجارت واقعی ماهیت سازیپنهان

 و پیچیدگی آورد،می فراهم وجوه فرامرزی برای انتقال را فراوانی هایفرصت که جهانی تجارت
 بانکی، آگاهی امور بیمه و نقل، و حمل قبیل از جهانی تجارت چرخه در متعدد هایحلقه وجود
 در گمرکی هایداده به محدود تجاری و مراجعه نظام از پولشویان استفادهسوء چگونگی از اندک

از این  .(Sullivan, Smith, 2012: 8) ؛(Asia/Pacific Group, 2012: 8) تجارت در درگیر کشورهای
 جهانی سازمان و اگمونت مانند المللیبین نهادهای سایر و افتیایافرو، در حال حاضر 

 قرار کار دستور در را المللبین تجاری نظام از پولشویان استفادهسوء زمینه در تحقیق 1گمرک،
 .اندداده
  

شناسانه نظام آسیبجارت و بررسی تپولشویی مبتنی بر  هایشناسایی روش -4
 تجاری ایران

های پولشویی مبتنی بر تجارت، نظام تجاری ایران مورد در این بخش، پس از شناسایی روش
 گیرد. شناسانه قرار میبررسی آسیب

 جارتت بر مبتنی پولشویی هایروش -4-1
 ها عبارتند از:المللی، مهمترین روشهای بینمطابق تحقیقات سازمان

                                                           
1. World Customs Organization (WCO) 
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بیان غیر  پولشویی تجاری، مرسوم روش این در اساسی عنصر 2:نماییارزان یا 1نماییگران -1
. است واردکننده و صادرکننده میان واقعی، ارزش بر اضافه مبلغ انتقال منظور به کالا قیمت واقعی

 واردکننده به را ارزش اضافه صادرکننده بازار، قیمت از کمتر قیمتی به کالا فاکتور بانمایی در ارزان
 عاید آزاد بازار در کالا فروش با که است مبلغی از کمتر کنندهوارد پرداختی ؛ زیرادهدمی انتقال

 دریافت امکان صادرکننده بازار، قیمت از بالاتر قیمتی به کالا فاکتور نمایی بادر گران. شودمی وی
 عاید کالا فروش هنگام که است ارزشی از بیشتر واردکننده پرداختی زیرا دارد، را واردکننده از ارز
 برای دلار دو کالا هر واقعی ارزش با کالا میلیون یک کنندهصادرنمایی، در ارزان مثلاً . شودمی وی

 فروش با کنندهوارد سپس. شودمی فاکتور دلار یک کالا هر تبانی، با که کندمی ارسال کنندهوارد
 دلار میلیون یک و گرددمی عایدش دلار میلیون دو مبلغ آزاد، بازار در دلار دو واقعی قیمت به کالا

 در. شودمی پولشویی تجارت، مدد به( کالا واقعی ارزش با شده فاکتور مبلغ قیمت تفاوت) اضافی
مانند  واحدی داشته باشند، مدیریت معامله، طرف هایممکن است شرکت روش پولشویی این

 .آن زیرمجموعه شرکت و مادر شرکت معامله
 تجاری، معامله یک برای فاکتور چندین صدور با 3متعدد: هایحساب صورت صدور -2

 مختلف هایبانک کارگیریبه. باشند داشته پرداختی چندین معامله، یک برای توانندمی پولشویان
 اگر حتی جااین در. افزایدمی معاملات پیچیدگی بر اصلی، پرداخت بر مازاد هایپرداخت برای

 یا شرایط اصلاح قبیل از استدلالاتی با شود، کشف کالا یک برای متعدد هایپرداخت
 نیازی روش این در. است توجیه قابل دیرکرَد هایهزینه پرداخت یا قبلی پرداخت هایدستورالعمل

 . نمود درج واقعی قیمت توانمی و نیست فاکتور در کالا قیمت غیر واقعی ارائه به
 از کمتر یا بیشتر را شدهحمل کالای مقدار پولشویان شیوه، این در 4:کمیّت کالا در تغییر -3
 کالایی هیچکننده، و وارد کنندهصادربا تبانی  است ممکن همچنین. کنندمی اعلام واقعی میزان
 و نقل و حمل مستندات تمامیکننده صادر اعتماد، جلب جهت در فقط و نشود ارسال و حمل

. نماید ارائه مالی و اداری مراحل طی برای و پردازش را 5ندارد خارجی وجود که کالایی گمرکی
 ،صادرکننده مثلاً .شوند درگیر خیالی هایمحموله مالی تأمین در ناآگاهانه است ممکن نیز هابانک
 کالا هزار پانصد فقط لیکن فروشد،می واردکننده به را دلار دو عدد هر قیمت به کالا میلیون یک

 ارسال کنندهصادر برای را( کالا میلیون یک هزینه) دلار میلیون دو مبلغ کنندهوارد. کندمی ارسال را
 مقدار تفاوت) باقیمانده دلارِ میلیون یک مبلغ کالا، هزار پانصد هزینه کسر با اینجا در. نمایدمی

                                                           
1. Over-invoicing 
2. Under-invoicing 
3. Multiple-invoicing 
4. Over- or under-shipment 

 )Phantom Shipment(خیالی  محموله.  5
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 از بیشتر ارسال عکس این وضعیت و. است یافته انتقال و پولشویی( واقعی مقدار با شده فاکتور
 .دهد رخ تواندمی نیز فاکتور
 کالا نوع یا کیفیت است ممکن پولشویان 1:کیفیت نادرست ارائه و کالا غیرواقعی توصیف -4

 یا کند فاکتور گران کالایی عنوان به را ارزانی نسبتاً  کالای صادرکننده مثلاً . کنند اعلام ناصحیح را
 نقل و حمل اسناد در آنچه میان حالت، این در. نماید صادر را شده فاکتور کالای با متفاوت کالایی

 از وسیله میلیون یک مثلاً. است اختلاف شود،می ارسال و حمل آنچه با گرددمی اظهار گمرکی و
 قیمت به اینقره وسیله میلیون یک تبانی با لیکن شود، ارسال دلار سه عدد هر ارزش به طلا جنس

 در کالا، کیفیت و جنس بر علاوه تجاری،این شیوه پولشویی  در. گردد فاکتور دلار دو عدد هر
 . (FATF, 2006: 4) ؛(FATF, 2020: 26)است  شده دستکاری نیز آن قیمت

 آنها از رکیبیت پولشویان است ممکن اما اند،آمده مستقل صورت به مذکور هایروش گرچه
 همراه کالا یالیخ نقل و حمل از مثال عنوان به گیرند؛ کار به معاملات زنجیره کردن پیچیده برای را
 دیگر انواع با ار تجارت بر مبتنی پولشوییپیچیده  هایطرح یا کنند استفاده متعدد فاکتورهای با

 .( ,2020GAO :14) ؛( ,2020FATF :7)نمایند  ترکیب بانکی نظام طریق از پولشویی مانند پولشویی
یاتی های پولشویی مبتنی بر تجارت با تخلفات ارتکابی مشاغل قانونی با هدف فرار مالبرخی از روش

 ,Isle of Man Government)یا گریز از نظارت ارزی کشورهای درگیر در تجارت مشترک است 
ای ههای تجاری و اسناد موجود نزد سازمان؛ این امر انجام تحقیقات وسیع و بررسی داده(3 :2021

 نماید.مختلف به منظور کشف پولشویی و تمایز از تخلفات تجاری را ضروری می
 جدید هایروش رشد و حساب تسویه هایروشبا  تجارت بر مبتنی پولشویی هایروش با تلفیق

 المللیبین تجارت ماتنظا از استفادهسوء برای نوینی هایشیوه امروزه مالی، نظام در نقد وجوه ادغام
 :شودآن تشریح می نمونه دو که اندآمده وجودبه

 نیازمند مجرمانه هایسازمان تجارت، بر مبتنی پولشویی در: قانونیغیر نقد وجوه ادغام -الف
 :جمله از هستند مالی نظام در غیرقانونی نقد پول ادغام برای هاییروش
نظور ادغام وجه نقد به م است ممکن ایحرفه پولشویان: بانکیغیر مؤسسات از برداریبهره -1

 یکقیمت کالای  پرداخت برای روی آورند و غیررسمی هایروش بهها، به جای استفاده از بانک
 مبتنی پولشویی به نسبت هاصرافی دانندپولشویان می زیرا. کنند استفاده صرافی از غیرواقعی فاکتور

 جای به حواله طریق از الاب مبالغ با تجاری هایپرداخت انجام دلیل آنها از و توجهندبی تجارت بر
 .پرسندنمیرا  ترآسان هایروش
 از، قانونی هایشرکتبا نفوذ در  پولشویان شیوه، این در 2:قانونی تأمین هایزنجیره در نفوذ -2

                                                           
1. Misrepresentation of Quality 

فروشان و کنندگان، عمدهکنندگان، تولیدکنندگان، توزیعای از تأمینشبکه (Supply Chains) زنجیره تأمین. 2
 باشد.میمشتریان  برایتأمین کالاها  در پی با همکاری یکدیگرفروشانی است که خرده
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 هدف روش، این در. کنندمی استفاده مالی نظام در عواید مجرمانه ادغام برای تأمین زنجیره
 .  است تأمین زنجیره روابط حفظ باو اقتصاد  تجارت در عواید مجرمانه ثابت و آرام تزریق پولشویان

 واردکننده و صادرکننده میان که دارد کاربرددر مواقعی  شیوه این: ثالث شخص از استفاده -ب
 به و یابندمی حضور حساب تسویه روند از بخشی عنوان به ثالث اشخاص. نباشد مشارکتی و تبانی
در . کنندمی پولشویی 1«باز حساب پرداخت نظام» طریق از ها،بانک توسط کافی نظارت نبود دلیل
 ,FATF) کنندمی پرداخت را کالاها ناشناس هزینه ثالث شخاصا طریق از مجرمانه هایسازمان واقع

 . (GAO, 2020: 14) ؛(29 :2020
   تجارت بر مبتنی پولشویی برابر در پذیرآسیب هایبخش -4-2

 آن در که است ایمنطقه آزاد منطقه سیاسی، روابط منظر از 2تجاری: آزاد مناطق -1
 از. باشدمی فراهم خارجی و داخلی تجاری هایشرکتو فعالیت  اقامت برای لازم هایزیرساخت

 اعمال جهت ازند و معاف میزبان کشور قانونی هایرژیم از مشاغل در این مناطق جغرافیایی نیز منظر
در مناطق  .(Heidi, 2014: 27)روند نمی شمار به میزبان قلمرو از گمرکی، بخشی و تجاری قوانین

های ها از آزادی تجاری، معافیتگذاری خارجی، شرکتآزاد برای پشتیبانی و تشویق به سرمایه
  .(FATF, 2010: 8)مند هستند مالیاتی، تشریفات اداری ساده و واردات بدون عوارض بهره

 کنار در المللبین تجارت هایرویه از آزاد مناطق در مستقر هایشرکت و مشاغل که آنجا از
 هایمحموله بر مؤثر نظارت در نبود آزاد مناطق لذا برند،می بهره تجارت کنندهتسهیل هایمشوق

 عدم همراه به مزبور موارد. مواجهند چالش با غیرقانونی هایفعالیت شناسایی در خروجی، و ورودی
 شودمی باعث آزاد، مناطق در ایپوسته هایشرکت وجود و شرکت تشکیل روند در شفافیت
 که ایجاد کنند را معاملات از پیچیده هاییلایه مالی، مؤسسات با ارتباط ضمن فعال، هایشرکت
است  دشوار معافند، گمرکی تشریفات و مقررات بسیاری از که آزاد مناطق در آنها تعقیب و کشف

(FATF, 2010: 20) . فعال  هایشرکتو  وجوه پرداخت مقصد و مبداء کالاها، معاملات بایستیلذا
 هایارزیابی مطابق که مناطقی و پرُخطر آزاد و به مناطق ارزیابی شونددر این مناطق 

کنند، دقت شود توجه نمی فساد و خواریرشوه تحریم، هایبرنامه ولفسبورگ به/افتیایاف
)11: 2020Shimazaki, (. 3.باشندمی جغرافیایی ریسک مصادیق از آزاد مناطق در مجموع 

های فراملی و قدرت اقتصادی آنها سبب گسترش های تجاری: افزایش نقش شرکتشرکت -2
المللی بدل های ملی و بینهای آنها در سراسر جهان شده است و به یکی از مهمترین نگرانیفعالیت

                                                           
1. Open Account 
2. Free-trade Zone 

محصول یا خدمت درخواستی ریسک منطقه جغرافیایی و ریسک مشتری،  خطرات پولشویی در سه دسته ریسک. 3
 .(FATF, 2018: 20)گیرند قرار می
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 . (Ghodrati Rad, Amiri, Behniafar, 2021: 205)(؛ 205: 1400راد، امیری، بهنیافر، تیاند )قدرشده
و پولشویی  مالی حساب تسویه روند از بخشی عنوان به آنها از مجرمانه هایسازمان لذا ممکن است

 اشخاص ذینفعانه مالکیت و با تأکید بر شفافیت افتیایاف. (FATF, 2020: 25) استفاده کنند
 1.شوند تروریسم مالی تأمین و پولشویی برای آنها از استفادهسوء مانع خواهدمی کشورها حقوقی، از

 رویکرد اتخاذ ضمنبایست می تجاری زیر هایشرکت با کاری تعاملات به هر تقدیر، در
  3.رداختآنها پ کامل شناسایی به 2محور،ریسک

 آن در که است ایرابطه 5لا،کامن حقوق در تراست: امانی( های)شرکت 4تراست -الف
 به ،است اهدافی قانونی اشخاص یا نفع به مالی اداره به ملزم شود،می نامیده تراستی که شخصی

 و قاجاریزارع) رسدمی تراست اهداف سایر یا ذینفعان به که ایشان، به نه مال نفع که نوعی
 هایزمینه ترینعمده. (Zare Ghajari, Ghaemmaghami, 2013: 36) ؛(36: 1392 مقامی،قائم

 صحت تأیید برای محدود امکانات و کارمندان ناکافی آموزش از: عبارتند هاتراست پذیریآسیب
 در هاتراست ها، مشارکتفعالیت بر مستمر و مؤثر نظارت در ناتوانی مشتریان، اطلاعات و اسناد

 ,FATF) پولشویی ضد متفاوت قوانین با گوناگون جغرافیایی مناطق در حضور و المللبین تجارت
2010: 23) . 

 که هستند مستقلی تجاری نهادهای های کاغذی،شرکت 6(:ایکاغذی )پوسته هایشرکت -ب
 قانونی است ممکن ایهای پوستهشرکت. شوندمی استفاده واقعی صاحبان هویت اختفای هدف با
 استفاده غیرقانونی اهداف برای اغلب اما باشند، تجاری پیچیده معاملات در کنندهتسهیل ایوسیله و

 است ممکن باشند ومی کاغذ روی به ای، فقطهای پوستهشرکت. (Jancsics, 2018: 1)شوند می
 کنگ وهنگ مانند بسیاری مناطقها که در . این شرکتباشند دارایی و اموال بانکی، حساب دارای

 آورندمی فراهم راافراد  مالی وضعیت و مالکان مدیران، هویت اختفای امکان پاناما فعالیت دارند،
                                                           

دارد با اتخاذ تدابیری، دسترسی به اطلاعات مربوط به مالک ذینفع این اعلام می 25و  24های در توصیه افتیایاف. 1
ها، توسط مؤسسات مالی و مشاغل غیرمالی که متعهد به اجرای الزامات مقرر در خصوص شناسایی مشتریان شرکت

 باشند، تسهیل شود.می
(، اتخاذ فرآیند مدیریت ریسک برای مقابله با پولشویی و تأمین مالی Based Approach-skRiمحور)رویکرد ریسک. 2

 .(FATF, 2018: 4)هاست تا به خطرات بزرگتر، توجه بیشتری شود تروریسم به منظور هدایت منابع منطبق با اولویت
کلی، ریسک خدمات مالی و  های ریسک بسیاری وجود دارد که در چهار دستهدر پولشویی مبتنی بر تجارت شاخص

 ؛ (APG, 2012: 33)گیرندبانکی، ریسک کالا و اسناد تجاری، ریسک ساختاری و ریسک فعالیت تجاری قرار می
.(FATF-Egmont, 2021: 3-6) 

 های فعالیت، محل ثبت و غیره است.ها شامل مواردی مانند شناسایی مدیران، سوابق آنها، زمینهشناسایی شرکت. 3
4. Trust Company 
5. Common Law 
6. Shell Corporation 
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ای های پوسته. شرکت(Lilley, 2016: 53)؛ (53: 1395، لیلی) ندارند مالی گزارش ارائه به الزامی و
 دولت وزیر جونیورز، اوبیانگ مثلاً. هستند میان کشورها مجرمانه عواید انتقال وسیله ترینمتداول

 وکلای توسط شدهتأسیس  ایِپوسته هایشرکت کمک با 2008 تا 2004 هایسال در استوایی گینه
 را عمومی اموال از استفادهسوء و خواریرشوه عواید حاصل از دلار میلیون صد از بیش آمریکایی،

  .(Sharman, 2012: 2)کرد  منتقل آمریکا به
آنها به عنوان  قانونیهای از فعالیت نیابتی هایشرکت کنترل با پولشویان 1:نیابتی هایشرکت -ج

 دسترسی. برندبهره می قانونی وجوه درو ادغام  مجرمانه عواید حفظپوششی برای پولشویی، 
 و دهدرا می پایین قیمتی با محصولات عرضه امکان آنها به قانونیغیر وجوه بهنیابتی  هایشرکت

 . (Allan Schott, 2006: II-6) شوندمی ورشکست ندارند، را آنها با رقابت توان قانونی مشاغل چون
 پرداخت» الملل،بین تجارت در پرداخت هایروش ترینمرسوم از: باز حساب پرداخت -3

 مقرر زمان در وی گرفت، قرار خریدار اختیار در کالا آنکه از پس باشدکه مطابق آنمی« باز حساب
 U.S. Department of) کندمی پرداخت فروشنده به را ثمن است، روز 90 یا 60 ،30 معمولاً که

7: 2022, Commerce).2 که تجاری مقرر شرایط معاملات و اسناد از ناآگاهی علت به هابانک 
. مواجهند مشکل با پولشویی هایفعالیت شناسایی در پذیرد،می صورت آنها مطابق هاپرداخت
 معمولاً  تجاری، معاملات مالی تبادلات هاآن پذیرند و درآسیب باز، حساب مبنای بر هایپرداخت

 اشراف بانک و پذیردمی صورت مشتری جانب از بانک توسط خودکار، پرداخت هاینظام طریق از
 . ندارد پرداخت اصلی دلیل بر کاملی
 نوع از الملل،بین تجارت هایپرداخت درصد 80بر بالغ ولفسبورگ، گروه اعلام اساس بر

 شناسایی برای هابانک توانایی آمریکا، محاسبات دیوان گزارش مطابق. است باز حساب با پرداخت
 بررسی امکان هابانک و است محدود باز حساب با معاملات در تجارت بر مبتنی پولشویی هایطرح

. (GAO, 2019: 13) رندندا را گمرکی هایاظهارنامه یا هابارنامه فاکتورها، از قبیل اسناد بسیاری
 کمتر تینظار نقش باز، حساب پرداخت روش به تجارت بر مبتنی پولشویی هایطرح تمایل علت
 اساسی نقشبب س به حال آنکه. است پرداختی روش این در مستندات آوریجمع روند بر هابانک

 رنظ از آن برای سختگیرانه مقررات وضع امکان جهانی، تجارت روند در پرداخت روش این
 . (FATF, 2020: 13)باشد نمی منطقی اقتصادی

  ان در برابر پولشوییشناسی نظام تجاری ایرآسیب -4-3
توان اقتصاد دولتی را از ها میدر واکاوی علل بروز پولشویی در ایران، به رغم تنوع علت

ترین بسترهای ارتکاب دانست که ریشه در ورود دولت به فرآیندهای اقتصادی و توزیع منابع مهم
                                                           

1. Front Company 
   آمریکا بازرگانی وزارت. 2
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های بنیادی نظام تجاری ایران، که حوزه لف دارد. به هر تقدیر عمده چالشهای مختمیان گروه
 استفاده پولشویان نموده است عبارتند از:تجارت خارجی را مستعد سوء

 های اقتصادیتحریم -4-3-1
ها، گرایش به محرمانگی در انجام مبادلات گیریبا تعدیل قواعد شفافیت و کاهش سخت

ها افزایش یافته است. های دور زدن تحریمسازی و جلوگیری از کشف روشخنثیتجاری به منظور 
المللی دشوار شده است؛ کما و اعمال نظارت بر بازرگانی بین رسمی اقتصاد فعاللذا بخش غیر
های فراملی فساد پیرامون تجارت گیری و تحکیم برخی شبکهها خود منجر به شکلاینکه تحریم

عمده پیامدهای تحریم که امکان سوءاستفاده  1ها شده است.وان دور زدن تحریمالملل تحت عنبین
 آورد، عبارتند از:المللی را فراهم میمجرمین و پولشویان از بخش تجاری بین

 الی رسمی غیاب نظام م -4-3-1-1
 های ایرانی محدود و دسترسی کشور بههای بانکی، ارائه خدمات مالی دنیا به بانکبا تحریم

نیز نظام بانکی در مبادلات  2گردد. با تحریم شبکه سوئیفتمنابع مالی ناشی از صادرات مسدود می
های ایرانی و خارجی المللی کارکرد خود را از دست داده و امکان مبادله پیام میان بانکمالی بین

 شود. سخت می
ه سناریوهای جایگزین بایست ببا مسدود شدن مجاری رسمی تبادلات مالی تجاری، ناگزیر می 

های مرتبط با افراد در کشورهای ها روی آورد که در آن، انتقال وجه از طریق حسابمانند صرافی
. (zare, Ismaili, 2013: 238-239)(؛ 238-239: 1393پذیرد )زارع و اسمعیلی، مختلف انجام می

تشریفات نظارتی بسیار ها به علت سادگی، قطعیت حواله پول در سطح جهانی و کاهش صرافی
ای مهم در زنجیره های ارزی به عنوان حلقهباشند. مطابق تحقیقات، از صرافیپذیر میآسیب

شود که پس از تبادل پول، جستجوی منشأ آن دشوار است. استفاده از استفاده میپولشویی سوء
هاست. از آنجا افیهای پولشویی در صرترین شیوهاز مهم 3های اشخاص ثالث و اسمورفینگحساب

ها امکان نظارت بر رفتار مالی که اغلب مشتریان صرافی، گذری بوده و دائمی نیستند، لذا صرافی
ها قادرند، ندارند. همچنین ممکن است مجرمین مالکیت صرافی گونه که بانکمشتریان خود را، آن

                                                           
های اگر حاشیه هزینه است. میلیارد دلار بوده 2081 از بیش، 1399تا بهمن  1385حجم تجارت خارجی ایران از سال . 1

میلیارد  400گیری ظرفیت بالقوه فسادی معادل بیش از ی شکلادرصد در نظر گیریم، این به معن 20ها را دور زدن تحریم
 . (https://www.khabaronline.ir/news/1483250) میلیارد دلار ادامه دارد 25تا  20با دامنه سالانه  کهدلار است 

تأسیس شد در بروکسل  1973انجمنی برای ارتباطات مالی بین بانکی جهانی است که در سال ، (SWIFT)سوئیفت . 2
قانون کاهش تهدید ایران »های ایران مندرج در مؤسسه مالی عضو آن هستند. با تحریم 11000کشور و  200بیش از  و

های مالی جهانی های ایرانی از سوئیفت، الحاق ایران به کانال، آمریکا با تحریم بانک«(ITRSHRA)و حقوق بشر سوریه 
 المللی قطع و تجارت خارجی تحت تأثیر منفی قرار گرفتیستم پرداخت بینلذا ارتباط ایران با س را ممنوع کرد.

.(Yalçinkaya, Tuglu, 2021:3) 
3. Smurfing   تقسیم مبالغ هنگفت به مبالغ کوچکتر و تزریق به سیستم مالی  
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 ,FATF)ولشویی استفاده کنند وسیله کارگزاران خود به دست گیرند و از آن برای پرا مستقیم یا به
2010: 22-23) . 

ها، فعالان تجارت خارجی برای مخفی ماندن مبداء وجوه، مجبور به انجام در نتیجه تحریم
اند. با گستردگی چنین روش ها شدهتبادلات مالی به طریقی غیر از مجرای بانکی از قبیل صرافی

باشد، دیگر تفاوتی ندارد تری برخوردار مینازلمبادله پولی که در مقایسه با بخش رسمی از نظارت 
یابد و امکان سوءاستفاده از آن برای انتقال عواید مجرمانه و پولشویی وجوه به چه منظور انتقال 

 وجود دارد.
  1رشد معاملات تهاتری -2-1-3-4

، المللیهای تجاری بینمشکلات در پرداخت بانکی و سوئیفت و بروز هایبا تشدید تحریم
 غییر یافته است.تالگوهای تجاری ایران از مبادله نفت در ازای دلار به مبادله پایاپای یا تهاتری 

ها، کالاها و خدمات را باشد که طی آن شرکتالملل میمبادله تهاتری روشی در تجارت بین
کشورهای در حال کنند. این نوع مبادله که بیشتر توسط مستقیماً و بدون استفاده از پول مبادله می

اجرا  2توسعه یا دارای مشکلات نقدینگی کاربرد دارد، عموماً در قالب قراردادهای تجارت متقابل
یابد یا به های ارزی که ارزش پول ملی کاهش میها، در زمان بحرانها یا شرکتشود و دولتمی

همزمان با . (Uyan, 2017: 341-345)کنندشود، از آن استفاده میای ناامن تبدیل میابزار مبادله
افزایش استفاده از این الگوی تجاری را هند،  ها، ایران در تجارت با کشورهایی مانند چین وتحریم

داده و روابط اقتصادی با امارات، ژاپن، کره جنوبی و اعضای اتحادیه اروپا را حفظ کرده است 
(Slavin, 2011: 1-2) . فولاد  سوئیسی در صنایع تحریم شده ، دو شرکت کالایی 2011مثلاً در سال

اند به تجارت با ها را دور نزدهو فلزات، با این استدلال که هیچ انتقال پولی صورت نگرفته و تحریم
های ترکیه محصولات شرکت همچنین .(Charbonneau, 2019)های ایرانی ادامه دادند شرکت

 ,Yalçinkaya). خریدند های ایرانی میپتروشیمی را در ازای محصولات ساختمانی، از شرکت
Tuglu, 2021: 6)  نیز طی قراردادی، روسیه واسطه فروش نفت ایران به اشخاص ثالث  2014در سال

 .(Dorsey, 2018: 6-10)شد و پول نفت را با فروش سایر کالاها به ایران پرداخت کرد 
های مبادله اطلاعات ها از روشها در معاملات تهاتری آن است که شرکتاز مهمترین چالش

 ,Uyan)شود المللی میهای لجستیک، موجب تردید آنها در انجام مبادلات بینکافی ندارند و هزینه
کالاست گذاری و واحد حساب نیز از مشکلات دیگر در مبادله پیچیدگی قیمت .(346 :2017

(Svizzero, Tisdell, 2019: 13-14)ای در مقایسه با معاملات پولی با ریسک بالایی . تجارت مبادله
                                                           

1. Barter System 
2. Counter-trade 
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بسا به همراه است، زیرا حسابداری و محاسبه ارزش کالاها در مبادلات پایاپای دشوار است و چه
ارزش کالاهای مشکلات موجود در محاسبه . (Portia, Mercy, 2011: 12258) درستی مدیریت نشود

زیرا، به سبب استفاده پولشویان و انتقال ارزش است. ای، بستری مناسب برای سوءمبادله
نمایی یا ای، با گرانگذاری توافقی و نبود مبنای دقیق برای محاسبه ارزش کالاهای مبادلهارزش
ت در برابر کالایی ای، کالایی گران یا باکیفینمایی یا تقلب در اعلام کیفیت اجناس مبادلهارزان

گیرد و به این طریق تفاوت ارزش در راستای پولشویی از کیفیت مورد مبادله قرار میارزان یا بی
 شود.کشور خارج یا به کشور وارد می

  اقصات دولتیتبانی در من -4-3-1-3
شناسی مناقصات از مناقصات دولتی است. لزوم آسیب ،فرآیندهای اقتصادی از فسادانگیزترین

و  های داخلیشرکت شود که با اوج گرفتن تحریممنظر پولشویی زمانی بیش از پیش احساس می
های دولتی و تأمین کالاها و تجهیزات های غربی از ادامه همکاری، در اجرای پروژهانصراف شرکت

ری دلیل آنکه غالب کالاها و تجهیزات در قالب مناقصات از مجاری تجااختلال ایجاد شده است. به
ها کاهش یافته است، ممکن است شود و از سویی، نظارت در نتیجه تحریمالمللی تأمین میبین

های موجود های صوری و نیابتی، از محدودیتهای گوناگون مانند شرکتسودجویان در پوشش
د ها، به جابجایی یا تزریق عواید مجرمانه در اقتصاسازی تحریمسوءاستفاده کنند و با ادعای خنثی

ویی ارتباط رسمی از طریق مناقصات برآیند. در مجموع فساد و تبانی در مناقصات دولتی با پولش
  ای دارد:دوگانه

م منشأ پولشویی: مثلاً فردی برای ترک تشریفات مناقصه یا اعمال نفوذ در به عنوان جر -1
  ارزیابی کیفی یک شرکت رشوه بگیرد.

گر با هزینه عواید مجرمانه در تأمین کالای خارجی، صهدر جهت پولشویی: مثلاً مناق روشی -2
 درصدد ادغام عواید در اقتصاد رسمی برآید. 

جویانه توان در چهار عامل ساختار رانتهای عمومی را میهای اصلی فساد در مناقصهزمینه
ها، اقتدار بوروکراتیک و ضعف سازوکارهای مناقصات، سیاسی بودن فرآیند برگزاری مناقصه

 ,Khezri, Torbatimoghadam)؛ (14: 1396مقدم و نظری، نظارتی خلاصه کرد )خضری، تربتی
Nazari, 2018: 14) . عهدنامه  9در اسناد جهانی بر سلامت مناقصات دولتی تأکید شده است. ماده

 مریدا، ضمن اشاره به انجام خریدهای دولتی بر مبنای شفافیت، رقابت و معیارهای عینی، بر انتشار
ی قانون برگزاراز جمله مصادیق شفافیت در  1ورزد.عمومی اطلاعات دعوت به مناقصه تأکید می

                                                           
فراخوان های پیشبر انتشار اطلاعیه 48ماده  1اروپا در بند . در راستای شفافیت، دستورالعمل مناقصات دولتی اتحادیه 1

های قرارداد بایستی ابزاری برای دستیابی به رقابت در کلیه بر اینکه آگهی 49در مجله رسمی اتحادیه اشاره و در ماده 
ا از اعمال تشریفات نامه تدارکات دولتی گات نیز بر پرهیز کشورهموافقت 3کند. بند مراحل قرارداد باشند، تاکید می

 گران تاکید دارد.و ایجاد موانع غیر ضرورری در ارزیابی صلاحیت مناقصه
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و مبارزه با فساد،  سازی خریدها و مناقصات دولتیشفاف( ایران عبارتند از 1383)مناقصات 
و رعایت طرفی بی(، 28و  27خواری و تبعیض، تقلیل موارد ترک تشریفات در مناقصات )مواد رانت

، 16، 14گران )مواد و تعیین معیارهای ارزیابی کیفی برای مناقصه در انتخاب طرف معاملهعدالت 
 .فراهم آمدن امکان نظارت ساختاری بر فرآیند مناقصات( و 22و  17

های پذیرد، از قبیل ارائه قیمتهای مختلف انجام میتبانی در معاملات دولتی معمولاً به شیوه
کننده قیمت پایین، عدم حضور یا انصراف از ادامه فرآیند برنده کردن ارائه بسیار بالا به منظور

کنندگان و تجدید مناقصه(، تبدیل معاملات مناقصه )با هدف به حد نصاب نرسیدن تعداد شرکت
ساد در فعمده به متوسط و کوچک و تبانی در ترک تشریفات. ترک تشریفات از بسترهای بالقوۀ 

یابد، زیرا با از بین رفتن فضای رقابتی ه در شرایط تحریم، اهمیت بیشتری میمناقصات دولتی است ک
فاده از عواید و احتمال تبانی، ممکن است مثلاً شرکتی اجرای پروژه یا تأمین تجهیزات را با است

 مجرمانه به دست گیرد.  

 های ارزیچالش -4-3-2
زی، تحریم نفتی، محدودیت دن منابع ارها، مسدود شبه دلیل تشدید تحریم 1389از ابتدای مهر  

های بازار ناممکن شد دسترسی بانک مرکزی به ارز کاغذی و افزایش تقاضای ارز، حمایت از نرخ
ش نهاد و و اختلاف نرخ ارز اعمالی در فرآیند خریدهای خارجی و نرخ ارز کاغذی رو به افزای

نرخی را سبب شد المللی تشدید و نظام دونهای بیدامنه اختلال در رابطه نظام مالی کشور با بازار
حجم بالای زاست و نرخی فساد. ارز دو(atefimanesh, 2015: 24)(؛ 24: 1394منش، )عاطفی
 های عمده در این خصوص عبارتند از:مدعاست. چالششاهد این  ارزیهای پرونده

 رانتی شدن اقتصاد -4-3-2-1
های ارزی حاصل از فروش منابع طبیعی ایران به رانت های توسعهوابستگی شدید بودجه و برنامه

گیری نوعی ساختار اقتصاد سیاسی رانتیِ پایدار شده که و درآمدهای ارزی نفتی موجب شکل
ساز بسیاری از جرایم منشأ پولشویی است. بر این مبنا قدرت انحصاری دولت در تخصیص و زمینه

قتصادی برای بخش خصوصی، بخش عمومی های بزرگ ابازتوزیع منابع موجب ایجاد رانت
 1شبه عمومی شده است-ها و مدیران چند زیست خصولتی و شبه دولتینفوذ و نیز شرکتذی

 :jamali osghuyei, bakhshayeshi, bani hashemi 2020)(؛ 39: 1399)جمالی اسگویی و همکاران، 
های خاص رانت میان گروه. تخصیص ارز دولتی برای واردات کالاهای اساسی موجب توزیع (39

                                                           
های در نظام. های رانتی، استفاده از حامی پروری و گماردن نزدیکان استترین روش اداره امور در دولت. قابل اعتماد 1

تمرکز منابع اقتصادی در دست دولت و وابستگی پیرو، وفاداری مهم است نه تخصص و کارآمدی؛ لذا به سبب _حامی
دار نیز به دولت گیری نیستند و طبقه سرمایهطبقات اجتماعی به منابع و تصمیمات دولتی، طبقات مستقل قادر به شکل

 (Hossein Panahi, Amini, 2011)(؛ 1390پناهی و امینی، وابسته است )حسین
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از  1ها شده است.ها( فاصله گرفته و سبب افزایش قیمتشده و حتی از هدف اولیه )کنترل قیمت
در ارز  ناکارآمدی، نابرابریو گسترش  اقتصادینرخی ارز سبب افزایش مفاسد این رو، نظام دو

که به  است اشخاصی توسط دریافت رانت وخواری ویژهرونق  شده،تخصیصی به مصارف تعیین
 .دولت دسترسی دارند

ها و اعطای مجوز بر های اخیر به علت کاهش بعد رقابتی بازار، تعیین دستوری قیمتدر سال
اساس رانت و امتیاز، اقتصاد کشور به سمت انحصاری شدن گرایش یافته است. امروزه شاهد نوع 

ولتی به بخش خصوصی واگذار ها و نهادهای دباشیم که در آن شرکتجدیدی از انحصار می
مندند. این نوع انحصار های ویژه بهرهشوند، اما با حفظ وابستگی به نهادهای حاکمیتی، از رانتمی

   2شود.شناخته می« خصولتی»که مابین خصوصی و دولتی است، در ایران تحت عنوان 
 فروشی بازرگانیخالی -4-3-2-2

بدون  ،شودمی راتی از صادرکننده به واردکننده واگذارپروانه صاددر این روش نوین پولشویی، 
منابع ارزی  دکرهیئت وزیران صادرکنندگان را موظف  ،جا شود. با گرانی نرخ ارزبهاینکه ارزی جا

پتروشیمی، از ان صادرکنندگ از کدامهیچ لیکن ؛حاصل از صادرات را به چرخه اقتصادی بازگردانند
 ال این است کهاما سو. به این مصوبه وقعی ننهادندرکنندگان غیرنفتی صاد تا گرفتهفولاد و سیمان 

  کند؟میسود  ،از یک پروانه صادراتی خالی چگونهصادرکننده 
 سپسشود. پروانه صادراتی صادر میپس از خروج کالا از مرز،  ،یند صادراتآدر فر

و  کنندیمنیمایی و بازار آزاد توافق ارز قیمت  مابینسر مبلغی بر صادرکننده و واردکننده 
به جای اینکه از محل  شودمیمتعهد  به واردکننده، صادرکننده در ازای واگذاری پروانه صادراتی

کننده واریز واردبا مرزها به حساب شرکت طرف قرارداد  آن را پشت، نمایدارز وارد  صادرات
جایی های جابههزینه موجب کاهشتحریم  زمان. این شیوه قانونی واگذاری پروانه صادراتی در کند
 کند.میرا تأمین  از محل ارز صادرکننده، ارز مورد نیاز واردات نیزواردکننده شود و میارز 

بدون اینکه در بیرون  فروشد،میصادرکننده پروانه صادراتی را به واردکننده  در روشی دیگر،
 از سوییکند؛ اینجا صادرکننده از دو محل سود می. در شودارزی به هیچ شرکتی پرداخت  ،از ایران

ارز وارداتی  در نتیجه، گرداند ونمی به چرخه ارزی کشور باز آن راو  فروشدمیارز را در بازار آزاد 
 فراهم نماید،از محل قانونی تأمین تواند نمی در دوران تحریم ،توجیه اقتصادی نبود علتبه که  را

دست بهو سودی مضاعف  فروشدمیپروانه صادراتی خود را صوری  ،سودیگر از  3کند.می
 . آوردمی

                                                           
1. https://otaghiranonline.ir/news/17477/ ,  https://www.khabaronline.ir/news/1716535/ 
2. https://www.etemadnewspaper.ir/fa/main/detail/132416 

وارد و از محل همین ارزها  نبودهوارداتی مجاز  ، کالایموجود در بازار در دوران تحریم بسیاری از کالاهای خارجی. 3
 اند.شده

https://otaghiranonline.ir/news/17477/
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؟ خرید استپروانه صادراتی  حاضر به خریدکه  دارد هواردکنند چه سودی برایخالی فروشی 
 قصد واردات واردکننده راحت نیست. لذا ممکن است کمبود عرضه به علتارز در بازار آزاد 

از مجاری رسمی  آن راتواند ارز و نمی های تخصیص ارز نیستویتکه جزء اولباشد  داشتهکالایی 
و فقط باشند ارزهایی از محل غیررسمی داشته ، اشخاصبرخی ممکن است  دریافت کند. همچنین

 خود مصداقی ازرد ارزشان را قانونی کنند. این کَهزینهبگردند تا به دنبال یک پروانه صادراتی 
و  کندواردکننده سوخت قاچاق  نیست و مثلاً ممکن استمشخص منشأ ارز است؛ زیرا پولشویی 

با پروانه صادراتی سفید اقدام به واردات کالا  آن تطهیربرای بیاورد و را با چمدان به کشور  آن ارز
 1کند.

 نماییبود یا گرانبیش -4-3-2-3
باشد در زمان حاکمیت ارز های پولشویی مبتنی بر تجارت میاز روش نمایی کهاهمیت گران

نمایی با ارائه اسناد و مدارک جعلی و ساختگی با اهدافی از جمله دریافت نرخی بیشتر است. گراندو
بود بانکی، اشخاص به منظور پذیرد. در بیشتسهیلات بانکی، خروج ارز یا پولشویی صورت می

نمایی کالای وارداتی، ارز نیمایی بیشتری از بانک بیشتر از ارز نیمایی، با گرانمندی دریافت و بهره
 فروشند.و آن را به قیمت آزاد می گیرندمی

دفتر تعیین ارزش »بود ارزش کالا، مطابق بخش هفتم مجموعه مقررات ارزی، متولی اعلام بیش
های مقرر ر واردکننده در مهلت(. بر اساس مقررات مذکور، اگ6-1باشد )بخش می« گمرک ایران

بایست از طریق سازمان تعزیرات حکومتی اقدامی جهت رفع تعهد ارزی خود نکند، مراتب می
  2پیگیری و ضمن ثبت در سامانه رفع تعهد ارزی، نسبت به تعقیب قضائی متعهدین ارزی اقدام شود.

رزی و بروز تخلفات ارزی های بسیاری مبنی بر عدم ایفای تعهدات اهای اخیر زمزمهدر سال
ای به ریاست جمهوری، طی نامه 98حتی ریاست بانک مرکزی در سال  3سنگین مطرح شده است.

بر معرفیِ  در بخشی از این نامه 4پیگیری تعهدات ارزی ایفا نشده چهار وزارتخانه را خواستار شد.
دات کالا در مهلت در صورت عدم وار ،گیرندگان ارزهای مزبور به سازمان تعزیرات حکومتی

 .کید شده استأت مقرر و عدم برگشت ارز دریافتی

 
 گیری نتیجه

 هایاولویت و پولشوییضد اقدامات به سبب نوپا بودن ایران تجارت در بر مبتنی پولشویی
                                                           

1. https://www.pishkhan.com/Archive/1399/04/13990411/Shargh831041031149749524968205.pdf 
مکرر قانون اصلاح قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوب  2ذیل بند ح ماده  7. در این زمینه توجه به تبصره 2

 باشد.مفید می 10/11/1400
3. https://www.irannewspaper.ir/?nid=7324&pid=2&type=0 
4. http://www.taadolnewspaper.ir/fa/tiny/news-149624 
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و تمرکز عمده  باشدابهام بیشتری برخوردار می مبارزه با پولشویی، در مقایسه با دنیا از در متفاوت
آید که دست میبه . لذا همراستا با فرضیه پژوهش این نتیجهپولشویی از طریق نظام بانکی استبر 

است که دومینووار به یکدیگر مرتبطند و بخش درگیر مشکلاتی بنیادی تجارت خارجی ایران با 
 نمایند. چالش عمده تجارت خارجیاستفاده پولشویان میالمللی را مستعد فساد و سوءتجارت بین

باشد که با قطع دسترسی بخش تجاری به نظام مالی و تجاری دنیا، المللی میهای بینایران، تحریم
کند که از مستعدترین ها میکشور را وادار به استفاده از سناریوهای جایگزین از قبیل صرافی

 باشند. های پولشویی مبتنی بر تجارت میحوزه
مالی تجاری، کشور به ناچار به انجام معاملات  با تحریم سوئیفت و محدودیت در تبادلات

های پولشویی تجاری است. تهاتری روی آورده که بستری مناسب برای انتقال ارزش از طریق روش
دولتی در اقتصاد و تعیین دستوری نرخ های شبهگری دولت و بنگاهدر این میان، در نتیجه تصدی

بزرگ برای اشخاصی بوده که با سوءاستفاده از تفاوت های ارز، شاهد مفاسد اقتصادی و ایجاد رانت
نمایی های پولشویی تجاری، در پی کسب سود با اقداماتی از قبیل گراننرخ ارز و به مدد روش

ای از مفاسد اقتصادی اند و در شرایط تحریم با عدم ایفای تعهدات ارزی، موجب ایجاد زنجیرهبوده
کسری بودجه و ایجاد مشکل در واردات کالاهای اساسی ها مانند کاهش منابع ارزی، و چالش

المللی و مبارزه با سوءاستفاده پولشویان از حوزه تجاری بین پیشگیری منظور به راستا این در. اندشده
 :است سازنده زیر پیشنهادهای به توجه
فع ت ربازسازی جایگاه ایران در تجارت جهانی به عنوان شریکی مطمئن و تلاش در جه اول،

تعمیق روابط مالی و تجاری با کشورهای دوست و همسایه به های مالی و اقتصادی؛ دوم، تحریم
نامه و تأسیس بانک مشترک با پول رایج دو کشور به منظور های مختلف از قبیل انعقاد تفاهمشیوه

گشت ارز حاصل للی و بازالمهای کشور با نظام مالی بینتأمین نیازها، رفع موانع تبادلات مالی بانک
سیاست به سیاست تقابلی المللی و تغییر نگرش از بین هایگسترش همکاریاز صادرات؛ سوم، 

نیازمند  پولشویی مبتنی بر تجارت با مبارزه ضدپولشویی؛ زیراجهانی تعاملی در قبال نهادهای 
تجاری جهت  و مالی هایداده تحلیل و تجزیه؛ چهارم، است تبادل اطلاعات و اسناد در همکاری
 ای دراسناد بانکی و بیمه ها وداده مقایسه مواردی از قبیل شامل اقدام ها؛ اینناهنجاری شناسایی

 مالیاتی است؛ پنجم، هایاظهارنامه و اسناد کالا و مقایسه ارزش و شرح معامله، طرف کشورهای
ز فساد و تبانی در مناقصات دولتی به منظور حفظ و تقویت فضای رقابتی و جلوگیری ا بر نظارت

نظارت بر معاملات تهاتری  های خاص؛ ششم،رانت برای اشخاص و گروه معاملات دولتی و ایجاد
شده به منظور پیشگیری از پولشویی تجاری از و تدقیق در محاسبه ارزش کالاها و خدمات مبادله

نفوذ پولشویان در  ازطریق انتقال ارزش و همچنین شناسایی دقیق طرفین معامله با هدف پیشگیری 
 سازی نرخ ارز.نرخی و حرکت به سمت یکسانگریز از نظام ارزی دواین معاملات؛ و هفتم، 
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